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Antyrzadowy marsz w obronie
demokracji 23 czerwca 2022 r.
w Warszawie. (zdjecie: Damian
Lugowsk/Shutterstock)

Policja obserwuje demonstracje
zorganizowana 24 pazdziernika
2020 r. w Katowicach, w Polsce,
W protescie przeciwko wyrokowi
Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie ustawy antyaborcyjnej.
(zdjecie: TomaszKudala/
Shutterstock)

Tylna oktadka:

Ludzie bioracy udziat w marszu
odbywajacym sie 4 czerwca 2023
w Warszawie z okazji 34. rocznicy
pierwszych demokratycznych
wyboréw w Polsce. (zdjecie:
Slawomir Kaminski/Agencja
Wyborcza.pl via Reuters)
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Uwaga dotyczaca prawa do protestu w Polsce

W niniejszym raporcie analizowane s3 przepisy prawa, instytucje, polityki i praktyki dotyczace prawa do
protestu w Polsce, panstwie nalezacym do Unii Europejskiej i Rady Europy, w ktérym w ostatnich latach
miaty miejsce liczne demonstracje o zréznicowanej tematyce.

Wiele ze zagadnien poddanych analizie w raporcie ma zwigzek z wolnoscig zgromadzen i jej ramami
prawnymi na poziomie krajowym, ale wazne jest, aby te ramy prawne widzie¢ w szerszym kontekscie
prawa do protestowania. Prawo do protestowania jest indywidualna i zbiorcza forma realizacji
istniejacych i powszechnie uznanych praw cztowieka, w tym prawa do wolnosci wyrazania pogladdw,
wolnosci pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie, prawa do uczestniczenia w zyciu publicznym,

prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym, prawo do
zycia, prywatnosci, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawo do niedyskryminacji. Prawo do
protestu ma réwniez zasadnicze znaczenie dla wszystkich praw cztowieka, w tym praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych.!

Polska jest zobowigzana do dbania, aby jej prawa, polityki i praktyki dotyczace prawa do protestowania
byty zgodne z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Prawa te zostaly zagwarantowane w
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR), ktérego Polska jest strong od

8 marca 1977, a takze w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ratyfikowanej przez Polske 1993 r. A
zatem miedzynarodowa ochrona praw istotnych w kontekscie protestow w Polsce lub dotyczacych
Polski, w tym prawa do wolnosci zgromadzen i wolnosci wyrazania opinii, jest prawnie wiazaca w
stosunku do praktyk, polityk i praw w Polsce.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=138&Lang=EN
https://www.echr.coe.int/Documents/CP_Poland_ENG.pdf

Streszczenie

Akceptacja protestdw i sposdéb reagowania
na nie jest waznym wskaznikiem stanu
demokracji. Protesty maja zasadnicze
znaczenie dla zycia obywatelskiego,
politycznego, ekonomicznego, spotecznego
i kulturalnego. Moga byc inspiracja do
pozytywnych zmian spotecznych, poprawy
ochrony praw cziowieka, poszerzenia strefy
obywatelskosci, formowania i Swiadomej
obywatelskosci oraz wzmacniania
demokracji i uczestnictwa. Pozwalaja
ludziom zgtaszac skargi, dzieli¢ sie opiniami,
pokazywac stabosci wiadzy i domagac sie
odpowiedzialnosci i zadosc¢uczynienia od
przedstawicieli wiadz. Jest to szczegdlnie
wazne, gdy interesy niektdérych ludzi sg stabo
reprezentowane lub marginalizowane. Mimo
to, wiadze w réoznych czesciach swiata zbyt
czesto traktujg protesty jak niedogodnosc,
ktorej trzeba zaradzi¢ lub zagrozenie, ktore
nalezy wyeliminowac.

4 czerwca 2023 r. okoto pot miliona ludzi w
Polsce zaprotestowato przeciwko wiadzy
prawicowej partii Prawo Sprawiedliwosc.
Od czasu dojscia do wiadzy tej partii w 2015
r. w Polsce nastepuje state ograniczanie
praw do zgromadzen i protestowania.
Polska w stanie zagrozenia Demokracja czy
autorytaryzm? rozpatruje dwa przypadki,
ktdre pokazuja ten trend. Po pierwsze,
analizuje protest z 7 sierpnia 2020, ktory
odbyt sie po aresztowaniu aktywistki
dziatajacej na rzecz praw lesbijek, gejow,
0s6b biseksualnych, transptciowych, queer
i miedzyptciowych (LGBTQI+) w zwigzku z
prowadzong przez politykdw zwigzanych z
partig rzadzaca szerzej zakrojong kampania
anty -LGBTQI+. Po drugie, zajmuje sie
ogolnopolskiimi, masowymi protestami

w pazdzierniku i listopadzie 2020 roku po
orzeczeniu, podporzadkowanego rzagdzacym
politykom, Trybunatu Konstytucyjnego,
ktore dodatkowo zaostrzyto ograniczenia
dotyczace aborcji w Polsce. W obu

przypadkach protesty spotkaty sie z
gwattowna reakcja sit porzadkowych i

wielu protestujacych zostato zatrzymanych
niezgodnie z prawem. Reakcja wiadz
wskazuje na mozliwosg, ze ich dziatania
miaty na celu zniechecenie Polakdéw do
protestowania przeciw polityce rzagdu wobec
stabszych grup, takich jak kobiety lub
osoby LGBTQI+.

W ostatnich latach w Polsce wolnosc¢
zgromadzen istotnie ograniczyty zmiany
ustawowe i niektore orzeczenia sadow
oraz praktyka organdw panstwa. Do
ttumienia protestow przeciwko nowym
ograniczeniom dotyczacym aborcji
wykorzystano takze restrykcje zwigzane z
pandemia Covid-19. W raporcie stwierdzono
takze, ze w objetych badaniem przypadkach
wiadze naruszyty prawa protestujacych

na wiele réznych sposobdw, na przyktad
stosujac gaz pieprzowy, zatrzymujac
losowo pokojowo protestujacych i stosujac
przemoc w czasie aresztowan i zatrzyman.
W niektorych przypadkach ofiarami

takich dziatan padali takze dziennikarze

i przypadkowi przechodnie. Z wyjatkiem
Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, a takze
niektorych saddéw okregowych, nie
uznawano zachowania organdéw scigania
za nieprawidtowe lub nieproporcjonalne

i Nie wszczeto w tej sprawie niezaleznego
Sledztwa. Kontrolowane przez wiekszosc¢
rzadowa media publiczne przedstawiaty
protestujacych w stronniczy i jednoznacznie
negatywny sposdb. W przypadku
wiekszosci zatrzymanych, ktorzy

zgtosili skargi w sadach uznano, ze ich
zatrzymania byty nielegalne. Autorzy
raportu stwierdzili przypadKki, w ktérych
wiadze uprzywilejowywaty prorzadowych
demonstrantow w stosunku

do krytykow rzadu.



Podsumowanie zalecen

ARTICLE 19 przedstawia nastepujgce zalecenia majace zapewnic prawo
do protestowania w Polsce.




Do policji

Zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie funkcjonariuszy policji w zakresie
pilnowania porzadku podczas zgromadzen zgodnie z miedzynarodowymi
i krajowymi normami praw cztowieka, w tym w zakresie uzycia sity i mniej
niebezpiecznej broni. Musi to obejmowac szkolenie w zakresie kierowania
ttumem, deeskalacji przemocy oraz szkolenie w zakresie ukrytych uprzedzen.

Zapewnic, by policja i inne stuzby bezpieczenstwa pilnujgce protestéw
lub wykonujace inne obowigzki zwigzane z egzekwowaniem prawa

nie uzywaty nadmiernej sity i w petni _przestrzegaty Kodeksu ONZ
dotyczgcego postepowania funkcjonariuszy organdéw scigania oraz
Podstawowych zasad ONZ dotyczgcych uzycia sity i broni palnej przez
funkcjonariuszy organow scigania.

Zapewni¢, aby wszelkie zarzuty dotyczgce nadmiernego uzycia sity przez
funkcjonariuszy organdéw Scigania w trakcie protestéw byty bezzwtocznie,
dokfadnie i bezstronnie badane, wyniki kontroli w tym zakresie byty
bezzwitocznie podawane do wiadomosci publicznej oraz aby podejrzani
sprawcy byli stawiani przed sagdem w sprawiedliwych procesach.

Zapewnic¢, aby osoby byty aresztowane wytacznie na podstawie
uzasadnionych dowoddéw popetnienia przestepstwa.

Zapewnic, aby nikt nie zostat pozbawiony wolnosci inaczej niz
zgodnie z prawnie ustanowionymi procedurami i zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Zapewnic¢ wszystkim osobom zatrzymanym szybki dostep do adwokata i
wszelkiej niezbednej pomocy medycznej.

Zapewnic¢ poszanowanie przez policje bezpieczenstwa i integralnosci
dziennikarzy, obroncéw praw cztowieka, postéw i innych oséb
zaangazowanych w monitorowanie zgromadzen lub sktadajacych z
nich sprawozdania.

Do sedziow

Podjac¢ natychmiastowe kroki w celu zakonczenia postepowan karnych
przeciwko protestujgcym, aktywistom i obroncom praw cztowieka.

Zapewni¢ ofiarom naduzy¢ ze strony policji dostep do mechanizmow
sprawiedliwosci i zados¢uczynienia.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement

W niniejszym raporcie analizowane s3
przepisy prawa, instytucje, polityki i praktyki
dotyczace prawa do protestu w Polsce,
panstwie nalezacym do Unii Europejskiej i
Rady Europy, w ktérym w ostatnich latach
miaty miejsce liczne demonstracje o
zroznicowanej tematyce.

W ostatnich latach dziesiagtki tysiecy oséb
wyszto na ulice w tym srodkowoeuropejskim
postkomunistycznym panstwie, aby
protestowac przeciwko rozmaitym kwestiom
lub wyrazac swoje poparcie dla roznych
spraw. W niniejszym raporcie analizowane
s3 najwazniejsze wyzwania dla prawa do
protestu w Polsce w latach 2020-2021,
zwtaszcza w kontekscie odbywajgcych

sie wowczas antyrzadowych protestow
dotyczacych praw lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transptciowych (LGBTQI+)
oraz praw kobiet. W raporcie omdwiono dwa
studia przypadku protestow antyrzadowych:

e spontaniczne protesty 7 sierpnia 2020 r.
przeciwko kampanii nienawisci wobec
0osob LGBTQI+. Protesty te wybuchty w
odpowiedzi na aresztowanie w stolicy
Polski aktywistki walczacej o prawa
LGBTQI+; i

e o0godlnopolskie masowe protesty w
pazdzierniku i listopadzie 2020 roku
po orzeczeniu podporzadkowanego
rzadzacym politykom Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére jeszcze bardziej
ograniczyto mozliwosci legalnej aborcji
w Polsce.

Autorzy raportu w 2021 roku przeprowadzili
czterdziesci pogtebionych wywiadow

Z osobami organizujacymi protesty i w
nich uczestniczacymi, dziennikarkami,
urzednikami panstwowymi oraz
prawniczkami i prawnikami udzielajacymi

pomocy prawnej protestujgcym. Ponadto

W raporcie wykorzystano analize przepisdw
prawa krajowego i standardow europejskiego
prawa praw cztowieka, orzecznictwa sadow
krajowych i europejskich, oficjalnych
dokumentoéw panstwowych, dokumentow
polskich i miedzynarodowych organdow
monitorujacych prawa cztowieka oraz
organizacji pozarzadowych, a takze
doniesien medialnych.

W raporcie zawarto rekomendacje dla wiadz
krajowych oraz innych wiasciwych podmiotow.

Kontekst spoteczny i polityczny

W dzisiejszej Polsce jednostki realizuja

swoje prawo do protestu w ramach
instytucjonalnych, ktére — od powrotu

do wiadzy prawicowej partii Prawo i
Sprawiedliwosc¢ (PiS) w 2015 roku —
charakteryzuje obnizenie standardéw
demokracji (democratic backsliding). Pojecie
to oznacza kierowane przez rzadzacych
celowe ostabianie, wydrazanie, eliminowanie
lub zawtaszczanie demokratycznych instytucji,
ktore maja dziatac jako mechanizmy
»-hamulcow i rownowagi”, ograniczajac wtadze
wykonawcza. Do tych instytucji naleza w
Polsce Trybunat Konstytucyjny, sady, organy
panstwowe uczestniczace w powotywaniu

i awansowaniu sedziow (Krajowa Rada
Sadownictwa, KRS), prokuratura, Panstwowa
Komisja Wyborcza, media publiczne.?




Oprocz obnizania standardow
praworzadnosci, koalicja rzagdzaca
Zjednoczonej Prawicy, w ktérej dominuje
PiS, wprowadzita szereg istotnych zmian
w zakresie ochrony praw i wolnosci
jednostki, w tym ograniczenia wolnosci
zgromadzen (omowione w dalszej czesci
raportu), wolnosci wyrazania opinii® i praw
reprodukcyjnych®. Uniemozliwita rowniez
wejscie w zycie ustawy o uzgodnieniu®

i wykorzystata zawtaszczone instytucje
panstwowe do ograniczenia praw osob
LGBTQI+.° Ponadto wtadze zastraszaty
niektorych krytykow rzadu, w tym _
niezaleznych sedziow i prokuratoréw
sprzeciwiajacych sie zmianom
wprowadzonym w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, dziennikarzy i niezalezne
media, dziataczy na rzecz praw kobiet i
praw oséb LGBT, oraz lideréw oddolnych
ruchow spotecznych. Jednoczesnie rzad
wzmocnit, w tym finansowo, prorzadowe
media prywatne oraz konkretne organizacje
spoteczne podzielajace jego program

i ideologie.

Kontekst spoteczno-polityczny w Polsce
charakteryzuje sie znaczna polaryzacja
polityczna i religijna’. W ostatnich latach
rywalizacja partyjna toczy sie wokot kwestii
zwigzanych z redystrybucja, prawami
mniejszosci seksualnych, migracja,
tozsamoscig narodowa oraz tak zwanymi
tradycyjnymi i nowoczesnymi wartosciami.

Wyzej wymienione czynniki instytucjonalne,
spoteczne i polityczne od 2015 roku w
znacznym stopniu ksztattuja realizacje
prawa do protestu w Polsce. Obywatele
odpowiedzieli na nie licznymi protestami
przeciwko politykom, publicznym,
dziataniom i retoryce rzadu.

W latach 2015-2018 w Polsce odbyty
sie istotne protesty przeciwko tamaniu
lub nieprzestrzeganiu przez wtadze

Konstytucji RP oraz celowemu

obnizaniu standardéw panstwa prawa.
Nalezy wsrdéd nich wymienic¢ protesty
organizowane przez oddolny ruch
Komitet Obrony Demokracji (KOD).

W lipcu 2017 roku fala ogoélnopolskich
protestow przeciwko planowanym

przez rzad zmianom w sgdownictwie
doprowadzita do weta Prezydenta

RP wobec dwdch proponowanych

ustaw. W lipcu 2018 roku w Warszawie
protestujacy wspierali Pierwsza Prezes
Sadu Najwyzszego Matgorzate Gersdorf
w dalszym wykonywaniu jej obowigzkow,
pomimo przepisdw ustawy zmuszajacych
ja do przejscia w stan spoczynku

przed koncem kadencji. Wsparcie
protestujgcych spowolnito przejecie
Sadu Najwyzszego i podporzadkowanie
go rzadzacym politykom.

W latach 2019 i 2020 czesc¢ rzadzacych
politykdw, w tym Prezydent RP,
uczestniczyta w kampanii oszczerstw
przeciwo gejom lesbijkom, osobom
biseksualnym i transptciowym, ktéra

byta prowadzona w kontekscie kampanii
wyborczych w wyborach powszechnych, do
Parlamentu Europejskiego i prezydenckich.
7 sierpnia 2020 roku w odpowiedzi na
aresztowanie dziataczki LGBTOI+ w
Warszawie wybuchty spontaniczne protesty.
Dziataczka, znana pod pseudonimem
.Margot”, zostata tymczasowo aresztowana
na dwa miesigce pod zarzutem
zdewastowania w czerwcu 2020 roku
nalezacej do fundacji Pro-prawo do Zycia
furgonetki z homofobicznymi hastami

oraz zaatakowania kierowcy. Policja w
odpowiedzi na spontaniczny protest w

centrum stolicy zatrzymata 48 osob,
w tym przechodnidow.



https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zawetowane/art,1,ustawa--o-uzgodnieniu-plci---do-ponownego-rozpatrzenia.html
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https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/raport-kos-2021/
https://www.hrw.org/news/2021/08/12/poland-targets-tv-channel-limits-press-freedom-and-pluralism
https://www.hrw.org/news/2021/08/12/poland-targets-tv-channel-limits-press-freedom-and-pluralism
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https://ipi.media/wp-content/uploads/2021/02/20210211_Poland_PF_Mission_Report_ENG_final.pdf
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W pazdzierniku 2020 roku doszto do
najwiekszych ulicznych protestéw od
czasu rozpoczecia demokratyzacji Polski
w 1989 roku. Protesty wywotat wyrok
podporzadkowanego politykom Trybunatu
Konstytucyjnego?®, ktory ograniczyt i tak
bardzo restrykcyjne przestanki legalnego
przerywania cigzy w Polsce.? Wyrok
wszedt w zycie w styczniu 2021 roku.
Protesty przeciwko ograniczeniu prawa
do legalnej aborcji wybuchty z nowa sitg
w listopadzie 2021 roku, po doniesieniach
o Smierci w szpitalu ciezarnej kobiety.
Zmarta z powodu wstrzasu septycznego,
poniewaz lekarze zwlekali z przerwaniem
Jjej ciazy, czekajac na obumarcie ptodu

W pazdzierniku 2021 roku odbyty sie
demonstracje poparcia dla dalszego
cztonkostwa Polski w UE, po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
2021 roku, w ktorym podporzadkowany
politykom Trybunat zakwestionowat prymat
prawa unijnego i niektore wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).!°
Inne godne uwagi antyrzagdowe protesty w
ostatnich latach to m.in. ogdlnopolski strajk
nauczycieli w 2019 roku oraz demonstracje
uczniow w 2020 i 2021 roku przeciwko
planowanym zmianom w systemie edukacji,
ktorym krytycy zarzucajg nieproporcjonalne
ograniczenie autonomii szkoét i
ideologizacje, protesty przedsiebiorcéw
przeciwko réznym ograniczeniom praw i
wolnosci natozonym przez rzad w czasie
pandemii Covid-19, protesty klimatyczne i
ekologiczne, oraz demonstracje przeciwko
nieproporcjonalnemu uzyciu sity przez

policje na komisariatach, Ponadto od 2015
roku grupy aktywistow i performeréw
urzadzaja kontrdemonstracje wobec
oficjalnych, rzadowych upamietnien
katastrofy panstwowego samolotu w
Smolensku w Rosji w 2010 roku, w ktorym
zgineto 96 osob, w tym Prezydent RP

Lech Kaczynski i Pierwsza Dama Maria
Kaczynska, wysocy ranga urzednicy
panstwowi, dowddcy Wojska Polskiego,
czotowi politycy partii parlamentarnych,
duchowni. Upamietnianie katastrofy,

w formie ,miesiecznic smolenskich”,

jest kluczowym elementem polityKki
historycznej PiS. Latem 2021 roku, po
zniesieniu niektérych ograniczen wolnosci
zgromadzen wprowadzonych w zwigzku z
epidemia Covid-19, w catej Polsce odbyty sie
liczne parady réwnosci wspierajace prawa

LGBTOI+.

Osoby i organizacje, ktore podzielaja
ideologie lub program obecnego rzadu

w Polsce, w ostatnich latach réwniez
korzystaty z prawa do protestu. Najbardziej
znanym wydarzeniem tego typu jest
coroczny prawicowo-nacjonalistyczny
Marsz Niepodlegtosci w Warszawie 11
listopada. Jego organizatorzy otrzymali
hojne panstwowe dofinansowanie m.in. z
Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego"
oraz Funduszu Patriotycznego.” 11
listopada 2021 roku Marsz Niepodlegtosci,
zorganizowany przez skrajnie prawicowe
ugrupowania przy wsparciu panstwa,
zgromadzit w Warszawie 150 000 osdb.

Sad orzekt, ze grupa antyfaszystowska
miata prawo zorganizowac¢ demonstracje
na zwyktej trasie marszu, poniewaz ztozyta
whniosek o jej zorganizowanie jako pierwsza.
Aby umozliwi¢ protest narodowcow
wtadze panstwowe podniosty jednak range
marszu narodowcow do rangi wydarzenia
panstwowego, a zatem uprzywilejowanego
wobec wszelkich innych zgromadzen.
Grupa antyfaszystowska nie zdecydowata
sie na zorganizowanie kontrdemonstracji,
powotujac sie na wzgledy bezpieczenstwa.
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Ramy prawne i instytucjonalne

Prawo do protestu w Polsce jest chronione
przez prawo krajowe i miedzynarodowe
gwarantujace wolnos¢ pokojowych
zgromadzen i wypowiedzi. Wolnosci te
chroni Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 7 kwietnia 1997 r. (art. 54 1 57)", Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (art. 10 i 11)'4, oraz
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 191 21)", ktérego Polska
jest strona. Prawa te dotyczg wszystkich
ludzi, w tym matoletnich, a dodatkowo
chroni je Konwencja o Prawach Dziecka
(art.13115), ktorej Polska jest strona.”®

Wolnos¢ zgromadzen i wypowiedzi” nie ma
charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom. Konstytucja stanowi, ze
ograniczenia tych wolnosci moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i jedynie
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb (art.

31 ust. 3 Konstytucji). Ograniczenia nie
Moga naruszac istoty wolnosci i praw.”®

Konstytucja reguluje rowniez, jakie prawa

i wolnosci chronione konstytucyjnie moga
by¢ ograniczone w przypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Co istotne, wolnos¢
zgromadzen nie moze by¢ ograniczona w
przypadku stanu kleski zywiotowej, ktory
moze by¢ wprowadzony np. z powodu
pozaru, powodzi czy epidemii. Wolnosc¢
zgromadzen moze byc¢ jednak ograniczona
w stanie wojennym i wyjatkowym.”

Jednak pomimo tych konstytucyjnych
Jezpiecznikdow”, w ostatnich latach w Polsce
wolnos¢ zgromadzen ograniczyty zmiany
ustawowe i niektdre orzeczenia sgdow oraz
praktyka organdéw panstwa.

Ustawa z 24 lipca 2015 roku Prawo o
zgromadzeniach definiuje zgromadzenie
jako zgrupowanie os6b na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie oséb w okreslonym miejscu

w celu odbycia wspdlnych obrad lub w
celu wspolnego wyrazenia stanowiska

w sprawach publicznych.?° Prawo o
zgromadzeniach zostato znowelizowane
14 miesiecy po jego uchwaleniu. W 2016

r. Sejm, w ktérym od pazdziernika 2015 .
wiekszos¢ ma koalicja Zjednoczonej Prawicy,
uchwalit szereg ograniczen wolnosci
zgromadzen. Ustawy podpisat wywodzacy
sie z PiS, choc¢ formalnie bezpartyjny,
prezydent Andrzej Duda.”

Nowa ustawa z 13 grudnia 2016 r. o

zmianie ustawy Prawo o zgromadzeniach
wprowadzita tzw. zgromadzenia cykliczne,
czyli zgromadzenia regularnie odbywajace
sie w tym samym miejscu, ktére maja
pierwszenstwo przed kazdym innym
zgromadzeniem.?? Zgromadzenie cykliczne
jest uznawane, gdy ma tego samego
organizatora, odbywa sie co najmniej
cztery razy w roku lub raz w roku w swieto
panstwowe, jest organizowane od co
najmniej trzech lat i ma na celu uczczenie
wydarzen o szczegolnym znaczeniu w
historii Polski. Ustawa przewiduje, ze
kontrdemonstracje musza by¢ oddalone

0 co najmniej 100 metrow od zgromadzen
cyklicznych. Zezwolenie na zgromadzenie
cykliczne moze wydac¢ wojewoda,
nominowany przez partie rzagdzacy, zamiast
wiadz samorzadowych, ktore zwykle wydaja
zezwolenia na zgromadzenia. Co wiecej,
jednorazowa decyzja wojewody pozwala

na organizacje zgromadzen cyklicznych
przez trzy lata. Krajowe i miedzynarodowe
organizacje praw cztowieka, w tym Sad
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Najwyzszy?, Rzecznik Praw Obywatelskich, biorgcych udziat w miesiecznicy. Helsinska

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Praw Cztowieka prowadzita
Parlament Europejski?t, Organizacja monitoring ponad 160 postepowan w
Wspotpracy i Bezpieczenstwa w Europie, polskich sgdach od marca 2018 r. do czerwca
Amnesty International, Human Rights 2019 r.. W swoim raporcie stwierdzita, ze
Watch oraz ARTICLE 19 wyrazity powazne wiekszos¢ spraw dotyczacych wolnosci
zaniepokojenie nowymi przepisami zgromadzen zakonczyta sie pozytywnymi
dotyczacymi zgromadzen w Polsce. dla protestujacych rozstrzygnieciami.
W pojedynczych przypadkach zdarzaty
W 2017 roku Trybunat Konstytucyjny, sie wyroki lub decyzje niekorzystne dla
ktory od 2016 roku podlega rzadzacym protestujacych, ale zdecydowana wiekszos¢
politykom, orzekt,> ze znowelizowany spraw konczyta sie uniewinnieniami lub
przepis o zgromadzeniach jest zgodny decyzjami o umorzeniu postepowania.*°
z Konstytucja.”® Przed 2015 r. niezalezny Ponadto skarzacy sktadali skargi do
Trybunat Konstytucyjny orzekt o silnym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
statusie zgromadzen spontanicznych (ETPCz) dotyczace wolnosci zgromadzen
i innych, orzekajac m.in. ze wtadze nie w Polsce. Przyktadowo, skarge do ETPCz
mMoga ograniczac¢ wolnosci zgromadzen ztozyt aktywista, ktéremu szesciokrotnie
ze wzgledu na przestanke moralnosci zakazano organizacji kontrdemonstracji
publicznej.?” W 2015-2016 roku wiekszosc¢ wobec zgromadzenia cyklicznego (Kornacki
rzadzaca PiS i Prezydent Duda wprowadzili przeciwko Polsce, nr skargi 4775/18). W innej
do Trybunatu Konstytucyjnego trzy osoby sprawie dziennikarze medidéw obywatelskich
Nna miejsca juz obsadzone wedtug prawa ztozyli skargi w zwigzku z relacjonowaniem
przez osoby wskazane za poprzedniej protestu ekologicznego (Grundland i
kadencji Sejmu; nastepnie skutecznie Bojarowska przeciwko Polsce, wnioski
pozbawiono Trybunat niezaleznosci.”® nr 15532/21i16560/21). W czasie pisania
Od grudnia 2016 roku, kiedy Pierwszym niniejszego raporty sprawy byty w toku.
Prezes TK zostata Julia Przytebska, TK jest
de facto przedtuzeniem partii rzadzacej.”? We wrzesniu 2021 roku, w odpowiedzi na
Niezalezna, scentralizowana kontrola kryzys migracyjny zaaranzowany przez
konstytucyjna ustaw, w tym dotyczacych autorytarna Biatorus, Polska zaczeta
wolnosci zgromadzen, przestata istniec. wzmacniac granice i ogtosita stan
wyjatkowy na terenach graniczacych
Jednak sady powszechne dokonywaty z Biatorusia. Organizacje i oddolne
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, inicjatywy swiadczace pomoc humanitarng,
takze w sprawach dotyczacych udziatu inne organizacje pozarzagdowe, media
w demonstracjach i orzekaty na rzecz i wolontariusze, ktérzy chcieli pomaoc
wolnosci zgromadzen. 26 kwietnia 2021 uwiezionym w lasach i na bagnach,
r. Sad Najwyzszy uchylit wyrok i umorzyt otrzymali zakaz wstepu na teren
postepowanie w sprawie o wyrok nakazowy przygraniczny, a prawo do zgromadzen
wobec osoby, ktdrej policja zarzucita ,probe zostato w strefie ograniczone. Na poczatku
utrudniania” cyklicznego zgromadzenia grudnia 2021 roku do strefy przygranicznej
upamietniajgcego ofiary katastrofy lotniczej wpuszczono niektére media, ale juz nie
w Smolensku, tak zwanej miesiecznicy organizacje pomocowe.

smolenskiej. Utrudnianie miato polegac
na wznoszeniu okrzykow w kierunku oséb
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W ostatnich latach pojawity sie rowniez
nowe inicjatywy ustawodawcze majace

na celu zakazanie zgromadzen o
okreslonej tematyce. W pazdzierniku

2021 r. Sejm zdecydowat o dalszym
procedowaniu projektu ustawy znanej

pod nazwa ,stop LGBT", ztozonego jako
inicjatywa obywatelska przez organizacje
pozarzadowa Zycie i Rodzina. Projekt ustawy
miatby zakazac parad rownosci i innych
zgromadzen publicznych uznanych za
~promujace” nieheteroseksualng orientacje
seksualng i tozsamosc¢ ptciowy, idee pici
niebiologicznej, matzenstwa lub zwigzki
partnerskie osob tej samej ptci (ktdre w
Polsce nie sg uznane prawnie), a takze
adopcje dzieci przez pary tej samej ptci
(ktdra rowniez nie jest prawnie uznana w
Polsce). Amnesty International ostrzegta, ze
projekt ustawy jest ,do cna dyskryminujacy”
Setki os6b protestowaty w Warszawie
przeciwko projektowi. W czasie, gdy
konczymy ten raport, projekt ustawy jest
nadal przedmiotem debaty w parlamencie.

Ograniczenia zwigzane z
pandemia Covid-19

W latach 2020-2022 na demokracje, rzady
prawa i zakres praw i wolnosci w Polsce
wptyneto podejscie wiadzy wykonawczej

i ustawodawczej do walki z pandemia
Covid-19, polegajace na wprowadzeniu
licznych ograniczen praw i wolnosci, w tym
wolnosci zgromadzen. Wiadza wykonawcza
nie zdecydowata sie na wprowadzenie
zadnej z przewidzianych w Konstytucji
standw nadzwyczajnych, takiego jak stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej, ktory
bytby najbardziej odpowiedni w kontekscie
pandemii. Zamiast tego rzad przyjat projekt
ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen
i chordob zakaznych u ludzi, w ktérym
wprowadzono nieznany Konstytucji ,stan
epidemii”*' Na podstawie art. 46 ustawy,
ktory stanowi, ze wtadze moga zakazac

zgromadzen publicznych w przypadku
zagrozenia epidemia, rzad wydat szereg
rozporzadzen zakazujacych zgromadzen
publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie ostrzegat, ze zgodnie z
Konstytucja RP prawa i wolnosci jednostki
moga byc¢ ograniczone tylko ustawa, a
rozporzadzenie nie moze by¢ podstawa
do ograniczenia wolnosci zgromadzen.

13 marca 2020 r. rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia zakazano zgromadzen publicznych,
w ktorych uczestniczyto wiecej niz 50
0s0b.*? Dwa tygodnie pdzniej zakazano
wszelkich zgromadzen publicznych, co
zostato potwierdzone w rozporzadzeniach
wydanych przez Rade Ministrow. 29 maja
2020 roku wprowadzono zakaz zgromadzen,
w tym zgromadzen spontanicznych, z
wyjatkiem zgromadzen zarejestrowanych,
w ktorych uczestniczy mniej niz 150 oséb
(np. miesiecznice rzgdowe upamietniajace
katastrofe lotniczg w Smolensku, tzw.
miesiecznice smolenskie®). Jesienia

2020 roku Polska zostata dotkliwie
dotknieta epidemia Covid-19, a

rzad ograniczyt liczbe uczestnikow
zarejestrowanych zgromadzen.**

23 pazdziernika 2020 r., dzien po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego ograniczajacym
legalng aborcje, ktory wywotat spontaniczne
protesty, rzad zmniejszyt maksymalna liczbe
uczestnikow zgromadzenia do pieciu.® 27
pazdziernika wicepremier odpowiedzialny
Za bezpieczenstwo panstwa, a jednoczesnie
prezes rzadzacej partii PiS Jarostaw
Kaczynski, w telewizyjnym wystgpieniu
oskarzyt demonstrujacych, protestujacych
mMimo ograniczen zwigzanych z Covid-19,

0 popetnienie powaznego przestepstwa.

29 pazdziernika Prokurator Krajowy

polecit wszystkim prokuratorom
prowadzacym lub nadzorujacym
postepowania przygotowawcze w sprawach
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dotyczacych nielegalnych zgromadzen
W czasie pandemii, aby rozwazyli zarzuty
.Sprowadzenia zagrozenia dla zdrowia i
zycia wielu 0so6b".*¢ Prokurator Krajowy
uznat, ze organizowanie protestow
ulicznych w ,dramatycznych realiach”
narastajacej epidemii Covid-19 jest ,skrajnie
nieodpowiedzialne”, poniewaz ,doprowadzi
do jeszcze wiekszego wzrostu zakazen

i zwielokrotnionej liczby zgonow”. W
oswiadczeniu podkreslono, ze jest to takze
ewidentne naruszenie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika

2020 r. w sprawie ustanowienia niektérych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystagpieniem epidemii.

Gdy na przetomie kwietnia i maja 2021 roku
epidemia Covid-19 w Polsce wykazywata
pewne oznaki ustepowania, rzad w
kolejnych rozporzadzeniach rozszerzat

limit oséb dopuszczonych do udziatu w
zgromadzeniach. 11 czerwca 2021 r. rzad
rozporzadzeniem zniost zakaz organizowania

zgromadzen spontanicznych. Oznaczato

to, ze od tej pory policja nie mogta prosic o
wylegitymowanie ani wystawia¢ mandatoéow
pod zarzutem udziatu w nielegalnym
zgromadzeniu. Jednak policja nadal
naliczata protestujacym mandaty za
zajmowanie pasow ruchu, zasmiecanie,
hatasowanie czy uzywanie wulgaryzmow

W przestrzeni publicznej. Reporter Maciej
Piasecki ocenit, ze:

é¢ Policja nadal prosi protestujgcych o
wylegitymowanie sie. Zmienita sie
tylko podstawa formalna. To juz nie jest
udziat w nielegalnym zgromadzeniu,
ale udziat, nawet jako osoby postronne,
w zgromadzeniu, podczas ktérego np.

zajmuje sie pas ruchu, czy maluje jezdnie,

albo gdy w inny sposéb zaktéca sie
porzadek publiczny.

Na mocy rozporzadzenia Rady

Ministréow z 11 czerwca 2021 r. od

26 czerwca 2021 r. dopuszczono w

Polsce organizowanie lub udziat w
zgromadzeniach, w tym zgromadzeniach
spontanicznych, do 150 uczestnikow.*”

Mimo restrykcji zwigzanych z epidemia
Covid-19, w Polsce nadal odbywaty sie
zgromadzenia, takze spontaniczne. Niektére
Z nich spotykaty sie ze zdecydowana reakcja
policji i innych wiadz. Policja i Panstwowa
Inspekcja Sanitarna czesto naktadaty
grzywny za famanie ograniczen zwigzanych z
Covid-19. Jednak sady zazwyczaj orzekaty, ze
narzucone przez rzad ograniczenia wolnosci
zgromadzen byty sprzeczne z Konstytucja.*®
1lipca 2021 roku Sad Najwyzszy orzekt,

ze zakaz zgromadzen publicznych zostat
wprowadzony bez odpowiedniej podstawy
prawnej, w drodze rozporzadzenia zamiast
ustawy, i uznat go za sprzeczny z art. 57 i art.
31.3 Konstytucji.*® Rzad usunat wiekszosc
ograniczen zwigzanych z pandemia,
poczawszy od 1 marca 2022 roku.
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Studia przypadkow dwoch
protestow antyrzadowych

W niniejszym Raporcie przeanalizowano
wykonywanie przez obywateli prawa

do protestu, czy jak przyjeto sie mowic

w Polsce, wolnosci zgromadzen, w

dwaoch spontanicznych antyrzadowych
protestach w 2020 roku, ktore odbyty sie
pomimo ograniczen wolnosci zgromadzen
zwigzanych z Covid-19. Analizowane protesty
odpowiadaja definicji ,pokojowego protestu”
przyjetej przez Europejska Komisje na

rzecz Demokracji przez Prawo Rady Europy
(Komisja Wenecka) oraz Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w
Europie (OBWE), ktéra brzmi:

é Termin »pokojowy” obejmuje zachowanie,

ktore moze drazni¢ lub obrazaé

jednostki lub grupy przeciwne ideom

lub twierdzeniom, ktére zgromadzenie
stara sie promowaé. Obejmuje réwniez
zachowanie, ktére tymczasowo utrudnia,
hamuje lub przeszkadza w dziatalnosci stron
trzecich, na przyktad poprzez tymczasowe
blokowanie ruchu drogowego. W zwigzku

z tym zgromadzenie moze by¢ catkowicie
~pokojowe”, nawet jesli jest ,,bezprawne” w
Swietle prawa krajowego. Pokojowe intencje
organizatoréw i uczestnikéw zgromadzenia
powinny by¢ domniemane, chyba ze istnieja
przekonujgce dowody na zamiar uzycia sity

99 lub podzegania do przemocy.*°

Ze wzgledu na tematyke i reakcje wiadz
wobec protestujacych, dwa antyrzadowe
protesty omowione w niniejszym raporcie
byly szeroko komentowane w mediach i
zaalarmowaty krajowe oraz miedzynarodowe
organy monitorujgce przestrzeganie praw
cztowieka i organizacje pozarzadowe.

Pierwszym studium przypadku jest
spontaniczny protest z 7 sierpnia 2020 roku
w centrum Warszawy, ktéry wybucht w
zwiazku z aresztowaniem dziataczki na rzecz
praw lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych, queer i interptciowych, a
szerzej, w kontekscie oszczerczej kampanii
przeciwko LGBTQI+ prowadzonej przez
rzadzacych politykdw. Protest zostat nazwany
»polskim Stonewall”, w nawigzaniu do
zamieszek w Stonewall z 1969 roku, uwazanych
za przetomowe wydarzenie, ktore odmienito
ruch na rzece praw gejow i catg walke o prawa
LGBTQI+ w Stanach Zjednoczonych.

Drugie studium przypadku omawia masowe
protesty przeciwko ograniczaniu praw
kobiet, zwitaszcza praw reprodukcyjnych,

po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
ograniczajacym legalng aborcje.

Niniejszy Raport udowadnia, ze protesty
,Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet” w dniach
23,29 pazdziernika i 18 listopada 2020 roku
pokazuja zmieniajaca sie w czasie reakcje
wiadz panstwa na antyrzadowe protesty.

Odpowiedz wtadz na te dwa protesty,

ktore w wyjatkowy sposob pokazaty skale
oddolnego sprzeciwu i oporu wobec
prowadzonej od 2015 przez polski rzad
polityki wzgledem praw cztowieka,
uznajemy za rodzaj papierka lakmusowego
ujawniajgcego stosunek rzadu do
standardu konstytucyjnego i standardéw
miedzynarodowego prawa praw cztowieka
dotyczacych wolnosci zgromadzen.
Zarysowanie szerszego kontekstu protestow
pozwala lepiej zrozumiec ich znaczenie.



https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%252525252520ORA,%25252525252010.08.2020.pdf/
https://www.hrw.org/news/2020/08/07/poland-crackdown-lgbt-activists
https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/polish-stonewall-protesters-decry-government-s-anti-lgbtq-attitudes-n1236273

Aktywisci walczacy o prawa LGBTQI+ trzymali w czasie protestu

transparent ,Uwolni¢ Margot”. (zdjecie: MOZCO Mateusz
Szymanski/Shutterstock)

Protest 7 sierpnia
2020 roku

Spontaniczny protest przeciwko
tymczasowemu aresztowaniu niebinarnej
aktywistki ,Margot” Szutowicz byt czescia
szerszej odpowiedzi spoteczenstwa
obywatelskiego na trwajaca wowczas,
kierowana przez rzadzacych kampanie
oszczerstw i nienawisci wobec 0séb "LGBTOI+"
w Polsce. Podczas kampanii wyborczych do
Parlamentu Europejskiego (2019), wyboréw
powszechnych (2019) i_prezydenckich (2020),
rzadzaca koalicja prowadzita polaryzujaca
kampanig, jako jedna z gtdwnych osi podziatu
wskazujac osoby LGBTQI+ i ich prawa w Polsce.

Osoby petnigce najwyzsze funkcje panstwowe
publicznie uzywaty dehumanizujgcego jezyka
wobec 0sdb nieheteroseksualnych. Wsrod
nich byt urzedujacy prezydent Andrzej Duda:

&4 Probuja nam wmowié, ze to ludzie, a to
| Jjest tylko ideologia.
9?9 (13 czerwca 2020)

i przyszty minister edukacji, 6wczesny poset
PiS Przemystaw Czarnek:

é¢ Bronmy rodziny przed tego rodzaju
zepsuciem, deprawacja, absolutnie
niemoralnym postepowaniem. Bronmy
nas przed ideologia LGBTQI+, skornczmy
stuchac tych idiotyzmow o jakich$ prawach
cziowieka czy jakiejs rownosci. Ci ludzie nie
sg rowni ludziom normalnym i skonczmy

wreszcie z tg dyskus;ja.
99 (13 czerwca 2020)

W tym samym roku wsrdd propozycji
legislacyjnych znalazt sie zakaz ,propagandy
homoseksualnej”, ' wzorowany na
ustawodawstwie wprost z autorytarnej Ros;ji
Wiadimira Putina. Takie propozycje byty
promowane pod hastem ,obrony polskich
dzieci”.
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Ponadto od 2019 roku ponad 100
samorzadow w Polsce przyjeto niewigzace,
deklaratywne uchwaty przeciwko tzw.
sideologii LGBT" lub na rzecz tradycyjnego
modelu rodziny, dyskryminujac osoby
LGBTQI+ z lokalnych spotecznosci. Uchwaty
te czesto nosity oficjalng nazwe Kart Praw
Rodziny.“> W czasie skftadania niniejszego
raportu, pod koniec 2021 r., uchwaty te
obowigzywaty w 52 gminach.

Odpowiedz spotecznosci LGBTQI+ na
kampanie oszczerstw miata gtdwnie
charakter symboliczny i obejmowata
korzystanie z wolnosci stowa i wolnosci

zgromadzen. Obejmowata ona wywieszanie
teczowych flag na znanych pomnikach

w Warszawie, a takze pokojowe protesty
Bardziej zdecydowanym przejawem byto
zniszczenie plandeki pojazdu nalezacego
do skrajnie prawicowej Fundacji Dla Zycia,
ktorej homofobiczny przekaz sprowadza

sie do tgczenia homoseksualizmu z
pedofilig lub zoofilig. Wtadze krajowe
—rzad, prokuratura i policja — aktywnie
uczestniczyty w przesladowaniu aktywistow

protestujacych przeciwko kampanii
anty-LGBTQI+. 28 lipca 2020 r. premier
Mateusz Morawiecki publicznie okreslit akt
wieszania teczowych flag na pomnikach w
Warszawie ,nazistowskim barbarzyrstwem”.
Wiceminister sprawiedliwosci Sebastian
Kaleta, ktéry uznat, ze grupa bojéwkarzy
LGBTQI+ sprofanowata kilka pomnikow i ze
jest to dowod ,agresji sSrodowisk LGBT wobec
wartosci patriotycznych i chrzescijanskich”,
ztozyt zawiadomienie do prokuratury
przeciwko protestujgcym o przestepstwo
obrazy uczuc religijnych (artykut 196 k.k.).
Nastepnie policja brutalnie zatrzymata pod
tym zarzutem trzech podejrzanych. Protest
7 sierpnia odbyt sie w tym kontekscie,
charakteryzujacym sie podwyzszonym
napieciem spotecznym i zdecydowanymi
reakcjami wiadz publicznych.

W lipcu 2020 r. aktywisci powiesili teczowa flage na
figurze Jezusa przed bazylika Swietego Krzyza w
Warszawie. (zdjecie: Robert Kuszynski/Oko.press)


https://www.nytimes.com/2020/08/06/world/europe/poland-rainbow-flag-statues.html/
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https://www.rp.pl/polityka/art598741-sebastian-kaleta-grupa-bojowkarzy-srodowisk-lgbt-sprofanowala-pomniki-w-warszawie
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Protesty po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020
r. ograniczajacym legaing aborcje

22 pazdziernika 2020 roku Trybunat Ogdlnopolskie masowe protesty, ktdre
Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie wybuchty po wyroku TK z 22 pazdziernika
K1/20, wniesionej przez postow koalicji 2020 r., miaty charakter antyrzadowy, byty
rzadzacej i uznat za niekonstytucyjny przepis wyraznie i wprost skierowane przeciwko
ustawy o planowaniu rodziny zezwalajacy partii rzadzacej. Niemal natychmiast
na przerwanie cigzy w przypadku duzego hasto ,J***¢ PiS!", wyrazone graficznie w
prawdopodobienstwa ciezkiego lub postaci oSmiu gwiazdek (***** ***) stato
nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo sie jednym z najczesciej skandowanych
w przypadku zdiagnozowania u ptodu haset protestow. Demonstracje odbywaty
nieuleczalnej i zagrazajacej zyciu choroby. “ sie przed budynkiem Trybunatu
Konstytucyjnego, ale takze przed siedziba
Cho¢ oficjalnie prawo aborcyjne partii PiS, domem prezesa PiS Jarostawa
zostato zaostrzone nie przez wiekszosc Kaczynskiego, patacem prezydenckim,
parlamentarng, ale przez Trybunat domem bytej postanki PiS obecnie
Konstytucyjny, Polacy przypisali te sedzi TK Krystyny Pawtowicz, oraz
Zmiane rzadzacej partii PiS. Wniosek do miejscem zamieszkania prezes Trybunatu
Trybunatu Konstytucyjnego podpisato 107 Konstytucyjnego Julii Przytebskiej w
postow PiS, 11 postéw skrajnie prawicowej Berlinie, gdzie przebywat jej maz, dwczesny
Konfederacji oraz jeden poset partii ambasador Polski w Niemczech

PSL-Kukiz'15. O identyfikacji partii PiS z
orzeczeniem TK przesadzit takze status
Trybunatu Konstytucyjnego, od 2016 roku
podporzadkowanego rzadowi Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w maju 2020 roku
orzekt, ze niezgodnie z prawem obsadzone
sktady Trybunatu Konstytucyjnego nie

sg niezaleznym sgdem w rozumieniu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.**

Przepychanki policji z ludzmi w poblizu domu prezesa
Prawa i Sprawiedliwosci, Jarostawa Kaczynskiego, 23
pazdziernika 2020, w czasie protestu przeciw zaostrzeniu
przepiséw dotyczacych aborcji. (zdjecie: Jedrzej Nowicki/
Agencja Gazeta via REUTERS)
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Drugim celem protestow, zaraz po
politykach, byt Kosciot katolicki. W catej
Polsce protestowano przed patacami
arcybiskupdw , zdarzaty sie przypadki
malowania sprayem haset pro-choice

na kosciotach. 25 pazdziernika 2020

roku niektorzy aktywisci demonstrowali
przed kosciotami, a czasem nawet
wewnatrz kosciotdw podczas mszy
sSwietej. Odnotowano kilkadziesiat takich
przypadkow.

Masowy charakter protestow zaszokowat
wiadze. Niektorzy politycy PiS wypowiadali
sie pojednawczo i ze zrozumieniem wobec
protestujgcych. Jednak oficjalne stanowisko
wiadz wobec tzw. Ogoélnopolskich Strajkow
Kobiet zostato sformutowane bardzo

szybko. Lider PiS i wicepremier Kaczynski
odpowiedzialny za bezpieczenstwo panstwa,
ogtosit w telewizyjnym wystapieniu do
narodu, ze:

€€ Ten wyrok jest catkowicie zgodny

z Konstytucja, co wiecej, w sSwietle
Konstytucji nie mogto by¢ innego wyroku
w tej sprawie (...). | ten wyrok stat sie
dzisiaj powodem czy pretekstem do
gwattownych wystapien spotecznych,
wystapien, ktére majg miejsce w
szczegodlnej sytuacji. Mamy ciezkie
stadium epidemii Covid; mamy stan, w
ktérym zabronione sg wszelkiego rodzaju
zgromadzenia liczace wiecej niz pie¢ oséb,
mamy stan, w ktérym te demonstracje
beda z pewnoscig kosztowaty zycie wielu
ludzi. Ci, ktérzy do nich nawotuja i ci,
ktérzy w nich uczestniczg, sprowadzaja
ogodlne niebezpieczenstwo, a wiec

popetniajg powazne przestepstwo. Wtadze

maja nie tylko prawo, ale i obowigzek

99 sprzeciwiac sie takim wydarzeniom.

Politycy rzadzacej koalicji utrzymywali,

ze w Ogdlnopolskich Strajku Kobiet nie
chodzi o protest wobec zaostrzenia prawa
regulujacego legalne przerywanie cigzy,
ale o obalenie rzadu. Rzeczniczka PiS,

Anna Czerwinska, ocenita: ,Na poczatku

byt pretekst, ze chodzi o prawa kobiet,

ale bardzo szybko okazato sie, ze tak
naprawde w tym anarchistycznym spektaklu
chodzi o to, zeby po prostu przewroécic

ten demokratyczny porzadek i zeby

obalic¢ rzad Prawa i Sprawiedliwosci.”

Demonstracje Ogodlnopolskiego Strajku
Kobiet zostaty zorganizowane jako
spontaniczne zgromadzenia bez uprzedniej
rejestracji i formalnie byty nielegalne w
ramach zwigzanego z epidemia Covid-19
ograniczenia wolnosci zgromadzen.
Ograniczenia te zostaty wprowadzone w
drodze rozporzadzen, a nie ustaw, a wiec byty
sprzeczne z prawem, co pozniej potwierdzit
Sad Najwyzszy. W pazdzierniku 2020 r., kiedy
trwaty protesty, sady powszechne orzekty
juz, ze ograniczanie prawa do zgromadzen
w drodze rozporzadzen jest sprzeczne z
Konstytucja.” Sady wskazywaty rowniez,

ze ograniczenia wolnosci zgromadzen byty
nieproporcjonalne, naruszajace istote tej
wolnosci. Mimo istniejgcego orzecznictwa,
W czasie Strajku Kobiet policja egzekwowata
ograniczenia i rozpedzata protestujacych,
informujac ich, ze uczestnicza w nielegalnym
zgromadzeniu, za co grozi odpowiedzialnosc
prawna, niekiedy naktadajac na nich
grzywny lub zwracajac sie do organow
sanitarnych o wystawienie mandatéw

Za naruszenie ograniczen zwigzanych z
Covid-19.
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https://www.ft.com/content/1aec137b-a6d5-4ad3-b397-9abb7fd37241
https://edition.cnn.com/2020/10/26/europe/poland-abortion-protest-church-intl-scli/index.html
https://edition.cnn.com/2020/10/26/europe/poland-abortion-protest-church-intl-scli/index.html
http://pis.org.pl/aktualnosci/oswiadczenie-prezesa-pis-wicepremiera-jaroslawa-kaczynskiego
https://www.rp.pl/polityka/art395001-protesty-strajku-kobiet-rzeczniczka-pis-te-panie-moglyby-konkurowac-z-chuliganami-stadionowymi
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C752140%2Cwarszawa-zakonczyla-sie-demonstracja-w-sprawie-wyroku-tk.html
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C752140%2Cwarszawa-zakonczyla-sie-demonstracja-w-sprawie-wyroku-tk.html

Rzecznik Praw Obywatelskich (konstytucyjny
organ ochrony wolnosci i praw cztowieka

i obywatela okreslonych w Konstytucji

i innych aktach normatywnych), z

wiasnej inicjatywy podjat sprawe dziatan
policji wobec uczestnikow pierwszego
zgromadzenia spontanicznego w Warszawie
W nocy z 22 na 23 pazdziernika 2020

r. RPO byt powaznie zaniepokojony w
szczegolnosci proporcjonalnoscia uzycia
srodkow przymusu bezposredniego, w tym
gazu tzawigcego, wobec protestujacych i
znacznej liczby oséb zatrzymanych. Przede
wszystkim jednak rzecznik zaznaczyt, ze
zgromadzenia s3 i beda legalne. W liscie do
MSWiA i stotecznej policji RPO podkreslit, ze
obywatele maja prawo do spontanicznych
zgromadzen, co jest szczegdlnie wazne

w kontekscie wyroku ograniczajgcego
przestanki legalnego przerwania cigzy w
Polsce. Rzecznik wskazat, ze

€& Obecna sytuacja spotecznai
zaangazowanie spoteczenstwa
powoduja, ze reakcja na te decyzje
Trybunatu Konstytucyjnego musi

by¢ natychmiastowa. Zgromadzenia
spontaniczne sg dozwolong i prawnie
chroniong forma zgromadzen.

Zakaz organizowania zgromadzen
spontanicznych w drodze rozporzadzenia
powinien by¢ oceniany pod katem
zgodnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
zgodnie z ktérym ograniczenia praw i
wolnosci moga wynikac tylko z ustawy
i kazdorazowo muszg spetniac test

proporcjonalnosci w demokratycznym

?? panstwie prawnym.

W czasie trwania Strajkow Kobiet
wielokrotnie informmowano policje, ze zakaz
zgromadzen jest niezgodny z prawem.
Policjanci stali jednak na stanowisku, ze
ich rolg nie jest interpretacja prawa, ale
jego egzekwowanie. W swojej interwencji
RPO podkreslit, ze ,policja - nie majac ku

temu podstaw w Kodeksie Wykroczen

- dokonywata masowych przeszukan,
zatrzyman, przestuchan, naktadata grzywny

i jako oskarzyciel publiczny kierowata

do sadow wnioski o ukaranie, ktore byty
nieuzasadnione w Swietle obowigzujacego
prawa.” Na to Komendant Gtéwny Policji
odpowiedziat, ze ,Policja nie ma uprawnien
do badania konstytucyjnosci obowigzujacych
przepisdw”. Rzecznik komendanta gtéwnego
policji, Mariusz Ciarka, bronit zakazywania
zgromadzen poprzez rozporzadzenia rzadu:
~Warto rowniez pamietac, ze sytuacja
pandemiczna jest bardzo dynamiczna.
Zmienia sie z dnia na dzien, a czasami nawet
Z godziny na godzine

é& Warto réwniez pamietac, ze sytuacja
pandemiczna jest bardzo dynamiczna.
Zmienia sie z dnia na dzien, a czasami
nawet z godziny na godzine. Gdyby rzad
za kazdym razem miat wprowadzaé
nakazy i zakazy w formie ustawy, to zanim
przesztoby to Sciezke legislacyjng, czyli
Sejm, Senat i decyzje pana prezydenta, to
W momencie wejscia w zycie, te przepisy
mogtyby juz nie mie¢ przetozenia na stan
realny. Dlatego nie ma lepszej i szybszej

Sciezki legislacyjnej w polskim prawie niz

wydawanie rozporzadzen zgodnie z art. 92
99 Konstytucji RP.

Ludzie reaguja po uzyciu przez policje gazu tzawigcego w
czasie protestu przeciw narzuceniu kolejnych ograniczen
prawa do aborcji, 23 pazdziernika 2020 r. w Warszawie.
(zdjecie: Jedrzej Nowicki/Agencja Gazeta via REUTERS)


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/rpo-policja-powinna-wycofac-mandaty-bezprawnie-nakladane-w-pandemii-aktualizacja-odpowiedz
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zakaz-zgromadzen-w-pandemii-zaostrzono-przepisy-rzad-przyznal-sie-do-bledu/mjhjmh0

Zgromadzenie protestujacych, chcacych gtosno
zaprotestowac przeciwko legislacyjnej propozycji zakazu
aborcji, Katowice, Polska, 30 pazdziernika 2020 r.
(zdjecie: Shutterstock/Saratstock).

Przebieg protestow byt nastepujacy. 22
pazdziernika w Warszawie oraz w centrach
innych miast i miasteczek rozpoczeta sie
fala spontanicznych masowych protestow
przeciwko rzadzacym. 25 pazdziernika
odbyty sie protesty w niektorych kosciotach
katolickich, a grupy nacjonalistow zaczety
organizowac sie w celu ,,obrony kosciotow”
pod nazwa ,Straz Narodowa” 26 pazdziernika
protesty odbywaty sie w setkach miejsc

w Polsce. 27 pazdziernika Ogdélnopolski
Strajk Kobiet przedstawit liste postulatow.
29 pazdziernika w ponad 400 miejscach
odbyty sie najwieksze po 1989 roku
ogolnopolskie protesty w Polsce Protesty
osiggnety niespotykang dotad skale, takze w
matych miastach i gminach. W Warszawie,
nacjonalistyczni chuligani pitkarscy
kilkakrotnie atakowali protestujacych.

Im dtuzej trwaty protesty i im mniej byty
one liczne, tym bardziej zdecydowane
stawaty sie dziatania policji. W listopadzie

i grudniu 2020 r. policjanci blokowali

cate ulice, aby rozdzieli¢ demonstracje i
odseparowac uczestnikoéw, popychajac

ich do prob przegrupowania sie w innym
miejscu Czestsze stato sie stosowanie przez
policje sSrodkéw przymusu bezposredniego
wobec protestujacych i dziennikarzy. 6
listopada policja po raz pierwszy skutecznie
rozpedzita demonstracje. Na Placu Defilad

w centrum Warszawy miat sie odby¢ koncert
przeciwko zaostrzeniu prawa aborcyjnego,
w ktérym udziat zapowiedzieli znani artysci.
Na migjscu pojawito sie okoto 200 osob,

ale policyjne furgonetki szybko otoczyty

plac i policja przystapita do sprawdzania
tozsamosci zgromadzonych. Koncert nie
odbyt sie, a demonstranci rozeszli sie, by
uniknac¢ mandatow

18 listopada kilkuset pokojowo
protestujacych zostato otoczonych

przez policje kordonem w centrum
Warszawy, nie mogac sie ruszyc¢ i opuscic
protestu ("zamkniecie w kotle"). W tym
momencie pojawili sie niezidentyfikowani
funkcjonariusze i zaczeli bi¢ ludzi patkami
teleskopowymi oraz uzywac wobec

nich paralizatoréw i gazu tzawigcego.
Zostali oni pdzniej zidentyfikowani

jako funkcjonariusze policyjnego
pododdziatu antyterrorystycznego (Biura
Operacji Antyterrorystycznych, ,BOA").
Wiadze nie podaty powodu uzycia
strategii ,kotta” wobec protestujacych.
Protestujacy byli wywlekani z ttumu w
celu zatrzymania. Niektorzy protestujacy,
obecni na miejscu postowie i postanki oraz
dziennikarze relacjonujacy wydarzenia
zostali spryskani gazem fzawigcym.

28 listopada, podczas kolejnego protestu

w centrum Warszawy, kolejna postanka
opozycji zostata opryskany gazem
pieprzowym. Policja, otaczajac uczestnikow,
wkroczyta z oddziatami porzadkowymi na
teren nalezacy do Politechniki Warszawskiej,
naruszajac tym samym autonomie uczelni.
Od 28 grudnia 2022 do 17 stycznia 2021

r. obowigzywata scista Kwarantanna
Narodowa. 27 stycznia 2021 r., po miesigcach
bezprawnego opodznienia, rzad opublikowat
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego,

co spowodowato, ze oficjalnie zaczeto ono
obowigzywac. W tym i kolejnych dniach
miaty miejsce ostatnie duze protesty.
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https://notesfrompoland.com/2020/10/27/abortion-protesters-clash-with-nationalists-protecting-churches-in-poland/
https://www.bbc.com/news/world-europe-54716780
https://www.bbc.com/news/world-europe-54716780
https://edition.cnn.com/2020/10/31/europe/poland-abortion-protests-scli-intl/index.html
https://www.theguardian.com/world/2020/nov/01/bagpipes-and-techno-blast-at-warsaw-pro-choice-march-but-menace-lurks/
https://www.theguardian.com/world/2020/nov/01/bagpipes-and-techno-blast-at-warsaw-pro-choice-march-but-menace-lurks/
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https://apnews.com/article/international-news-poland-barbara-nowacka-police-3a78f2f29a10c057b2721c8c3f623473
https://apnews.com/article/international-news-poland-barbara-nowacka-police-3a78f2f29a10c057b2721c8c3f623473
https://apnews.com/article/international-news-poland-barbara-nowacka-police-3a78f2f29a10c057b2721c8c3f623473
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26568964,policja-przeprasza-za-wtargniecie-funkcjonariuszy-na-politechnike.html
https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-poland-idUSKBN28R233
https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-poland-idUSKBN28R233
https://www.dw.com/en/poland-thousands-protest-as-abortion-law-comes-into-effect/a-56363990

Ograniczenia w korzystaniu z

prawa do protestu

Prewencyjne srodki
bezpieczenstwa osobistego
protestujacych

Z relacji rozmowcow wynika, ze ze
wzgledu na oficjalnie nielegalny status
zgromadzen zwigzany z restrykcjami
wprowadzonymi w czasie epidemii
Covid-19, nieproporcjonalnag reakcje policji
na protest z 7 sierpnia 2020 r. dotyczacy
aresztowania dziataczki na rzecz praw osoéb
LGBTQI+ oraz pierwsze wrazenia z dziatan
policji wobec protestow Ogodlnopolskiego
Strajku Kobiet, osoby planujace udziat w
kolejnych zgromadzeniach antyrzadowych
komunikowaty sie gtdwnie za pomoca
szyfrowanych komunikatoréw internetowych,
takich jak Signal czy Telegram. W przypadku
promocji zgromadzen za pomoca mediow
spotecznosciowych, np. na Facebooku,
szczegoty wydarzenia byty ustalane na
krotko przed planowanym rozpoczeciem

i przekazywane szyfrowanym kanatem. W
opinii naszych rozmaowczyn i rozmowcow,
zabezpieczenie to miato na celu
uniemozliwienie policji odgrodzenie

tras przemarszu.

Jedna z rozmowczyn, ktdra uczestniczyta

W protestach Strajku Kobiet, uznata,

ze dziatania prewencyjne wynikaty
bezposrednio z relacji o tym, jak 7 sierpnia
2020 r. policja potraktowata demonstrantow.
Uwazata, ze byta to:

&4 proba zabezpieczenia samej siebie, moze
nieprofesjonalnie, ale na tyle, na ile bytam
w stanie, zanim kto$ przechwycit te dane.
Trzeba byto w jakis sposéb ukry¢ plany i

chronic sie, zeby informacje nie wpadty w

niepowotane rece.
?9? (Sonia tukomska, uczestniczka protestu)

Przed protestami ludzie na kanatach
mediow spotecznosciowych (Facebook,
Instagram, Twitter) dzielili sie informacjami
o0 prawach do pokojowych protestow,
prawach osob zatrzymanych, statusie
demonstracji podczas ograniczen
pandemicznych oraz bezpiecznych
kanatach komunikacji. Informacje
przygotowywaty grupy prawnikéw pro
bono (np. Kolektyw Szpila), organizacje
pozarzadowe koordynujace pomoc
prawng dla uczestnikdw protestow wraz z
organizacjami NGO (np. Kampania Przeciw
Homofobii ) oraz dziatacze spoteczni (np.
Akcja Demokracja, Anarchistyczny Czarny
Krzyz). Inicjatywa prawnikow Wolne Sady
W spocie wideo wyjasnita trzy podstawowe
prawa przystugujace kazdemu w przypadku
zatrzymania przez policje: do informacji

o prawach i przyczynach zatrzymania;

do kontaktu z wybrang osobg; do
natychmiastowego kontaktu z adwokatem.

Oddolna akcja edukacyjna dotyczyta
rowniez obowigzkowego wyposazenia na
demonstracje: ciepte ubrania, jedzenie,
woda, dowdd osobisty, gogle lub okulary,
kominy lub chusty do zakrycia nosa i ust,
dekontaminacja na wypadek uzycia gazu
pieprzowego oraz natadowany powerbank.
Wszystko to na wypadek, gdyby policja
spryskata ich gazem pieprzowym. Wsrod
protestujacych krazyty tez ulotki z poradami
prawnymi i numerem telefonu alarmowego
do pomocy prawnej. Niektorzy protestujacy
zapisywali na rekach i ramionach numery

telefonow swoich prawnikow lub infolinii
prawnikow pro bono. Rozmdwcy podkresiali
znaczenie edukacji o prawach do protestu.



https://kph.org.pl/protesty-instrukcja/
https://kph.org.pl/protesty-instrukcja/
https://www.akcjademokracja.pl/poradnik-manifestacje/
https://przeciwkowiezieniom.noblogs.org/files/2018/05/Odmawiam-sk%C5%82adania-wyja%C5%9Bnie%C5%84.pdf?fbclid=IwAR2X_gKPJzJDRbvLDHNOEyy_sbWzfzF6xxmxwIfmBUPsciNehh9zqv3z2oY
https://przeciwkowiezieniom.noblogs.org/files/2018/05/Odmawiam-sk%C5%82adania-wyja%C5%9Bnie%C5%84.pdf?fbclid=IwAR2X_gKPJzJDRbvLDHNOEyy_sbWzfzF6xxmxwIfmBUPsciNehh9zqv3z2oY
https://oko.press/idziesz-na-demonstracje-poznaj-swoje-prawa-rewelacyjny-film-prawnikow-z-wolnych-sadow/
https://www.facebook.com/anarchistyczny.czarny.krzyz/photos/a.739761256112097/3423084384446424/
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8080576,strajk-kobiet-policja-uzyla-gazu-wobec-protestujacych.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8080576,strajk-kobiet-policja-uzyla-gazu-wobec-protestujacych.html
https://www.facebook.com/kolektywszpila/photos/a.105271981416677/133238668620008/?type=3
https://archiwumprotestow.pl/protest/kontrdemonstracja-do-pikiety-stop-przemocy-lgbt-warszawa-2020/?id=4431

Jeden z nich stwierdzit, ze poznanie swoich
praw skfonito go do zaangazowania sie w
nowe dziatania w czasie protestow:

é4 Przez dtugi czas nie znatem swoich

praw ani nie czutem duzego wsparcia

ze strony prawnikow Batem sie podjac¢
bardziej radykalne kroki, poniewaz
jestem studentem i nie sta¢ mnie na
prawnika. Ale potem zainteresowatem

sie regulacjami zwigzanymi z prawem do
protestu, i tym bardziej zaczatem otwieraé
sie na rézne dziatania. Na przyktad,
krzyczenie przez megafon podczas

protestow.

(Franek Broda, uczestnik protestu i dziatacz

99 spoteczny)

Po protestach 7 sierpnia 2020 roku
nieformalne sieci wsparcia prawnego dla
demonstrantow zatozyt Kolektyw Szpila.
Grupa ta jest feministycznym kolektywem
antyrepresyjnym, dziatajgcym od sierpnia
2020 roku w Warszawie i okolicach, ktory
udziela bezptatnej pomocy prawnej osobom
narazonym na przemoc lub szykany ze
strony wtadz z powodu dziatalnosci w
interesie publicznym, w szczegdlnosci
uczestnictwa w protestach. Grupa stworzyta
infolinie, na numer ktoérej osoby zatrzymane
mogty dzwonic po pomoc prawna.

Kolektyw Szpila wspodtpracuje z adwokatami
Zrzeszonymi w utworzonej po 7 sierpnia
2020 r. nieformalnej grupie Teczowi Obroncy,
Swiadczacej pomoc prawna dla oséb
zatrzymanych.

Obowijzek wylegitymowania sie
i mandaty

Orzecznictwo polskich sagdéw wymaga,

aby policja przedstawita jasne powody,

dla ktorych prosi o okazanie dowodu
tozsamosci. Podczas protestow 7 sierpnia
2020 roku i Ogoélnopolskiego Strajku Kobiet
policja rutynowo zgdata od protestujgcych
wylegitymowania sie, czesto powotujac

sie na ograniczenia wolnhosci zgromadzen
zwigzane z Covid-19. Na przyktad, podczas
wiecu 14 grudnia 106 roku policja zazadata
od 2020 protestujacych wylegitymowania
sie, ukarata grzywna szesciu protestujacych,
zatrzymata trzy osoby i ztozyta 212 notatek
do wiadz sanitarnych o wystawienie
mandatdéw z powodu ograniczen zwigzanych
z pandemia. Zdarzaty sie przypadki, ze gdy
osoby nie przyjmowaty kar i informowano je,
ze ich sprawa zostanie skierowana do sadu.
Jedna z rozmowczyn, ktdéra uczestniczyta

W protescie Strajku Kobiet, opowiadata, ze
policja chciata jg ukara¢ mandatem, ale
powstrzymata sie od tego:

é€& bo znatam swoje prawa. Funkcjonariusze
w koncu puscili mnie i moje kolezanki.
Ale trwato to bardzo dtugo. Byty rézne
proby zastraszania nas przez policje, a
préb pouczania czy lekko zawoalowanego

zastraszania byto milion.

(Sonia tukomska, uczestniczka protestu
99 Strajku Kobiet)“®

Arbitralne zatrzymania

Podczas protestdw 7 sierpnia 2020 r. i
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet zimag 2020 r.
protestujacy, a nawet niektdrzy przechodnie,
byli zatrzymywani, niekiedy w brutalny
sposob. W wiekszosci przypadkow byli oni
zatrzymywani wytacznie za korzystanie

z wolnosci pokojowych zgromadzen.



https://oko.press/zatrzymania-pod-numerem-722-196-13-mozesz-liczyc-na-pomoc/
https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art237731-prawo-po-stronie-protestujacych-sad-o-legitymowaniu-obywateli-przez-policje
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-12-14/wnioski-do-sadu-i-mandaty-po-strajku-kobiet-policja-podala-dane/

Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac
przy Krajowym Mechanizmie Prewencji
Tortur na mocy Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji ws. zakazu stosowania tortur,
ustalit, ze podczas protestu 7 sierpnia 2020
r. policja zatrzymata 48 osob, w tym osoby,
ktore nie braty czynnego udziatu w protescie,
a nawet Kkilku przechodniéw robigcych
zakupy spozywcze. Trzydziesci osiem z nich
zaskarzyto pézniej decyzje o zatrzymaniu do
sadu. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
na podstawie dostepnych materiatow
filmmowych uznata, ze zatrzymani zostali
wybrani losowo.”” Niektdrzy rozmowcy,
ktorzy uczestniczyli w protescie 7 sierpnia
2020 r. lub go monitorowali, podali, ze policja
celowata szczegolnie w osoby, ktére nosity
lub miaty przy sobie emblematy LGBTQI+,
takie jak plakietki lub flagi w kolorach teczy,
lub ktérych wyglad, taki jak kolorowe wiosy
lub androgyniczny wyglad, wyrézniat je z
ttumu. Po przejrzeniu nagran wydaje sig,

ze niektore z zatrzymanych osob nosity
teczowe emblematy lub miaty torby z
teczowym nadrukiem. Dwoje rozmowcow,
ktorzy sa prawnikami i reprezentowali
zatrzymanych, stwierdzito, ze tak witasnie
byto. Wedtug aplikantki adwokackiegj,

Elizy Rutynowskiej, ,doszto do masowych
aresztowan polegajacych na tapankach na
ulicach tylko na podstawie tego, czy ktos
miat przy sobie teczowa flage, czy nie. Ludzie
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byli typowani.” Adwokat Grzegorz Kukowka
zrelacjonowat, ze jego dwaéch klientoéw,
ktorym postawiono zarzuty za udziat w
demonstracji na Krakowskim Przedmiesciu
7 sierpnia 2020 roku, przedstawito dowody,
ze nie byto ich na miejscu protestu podczas
jego trwania, ale zostali zatrzymani pozniej,
.prawdopodobnie dlatego, ze jeden miat
teczowa torbe, a drugi przypinke”. Wedtug
Kukowki policja typowata jego klientow jako
~tych, ktérzy musieli wracac z protestu”.
Taka ocene sytuacji potwierdzit policjant,
ktory zeznawat przed sagdem w sprawie
whniesionej przez Aleksa Wentykiera, osobe
transptciowq, przeciwko zatrzymaniu go 7
sierpnia 2020 r. W postepowaniu policjant
przyznat, ze policjanci zostali poinstruowani
aby zatrzymywac wszystkie osoby noszgce
barwy LCBTOI+, niezaleznie od tego, jak sie
zachowuja.

Zastepca RPO, dr Hanna Machinska, ktéra
oficjalnie monitorowata zatrzymania na
komisariatach, podkreslita, ze zdarzaty sie
przypadki zatrzymywania przez policje
pokojowo nastawionych demonstrantow
bez wyraznego powodu, a poézniej niektorzy
z zatrzymanych byli oskarzani o niszczenie
mienia i naruszenie nietykalnosci policjanta.

Zatrzymano rowniez osoby uczestniczace w
ogolnopolskich protestach antyrzadowych
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
ograniczajacym dostep do legalnej
aborcji. Kolektyw Szpila, oddolna grupa
koordynujaca pomoc prawna dla
uczestnikoéw protestdow, oszacowata, ze w
ciggu pierwszych 100 dni protestéw, od

22 pazdziernika 2020 roku do 28 stycznia
2021 roku, zatrzymano co najmniej 150
0s0b.”® Wedtug ich raportu, osoby byty
tymczasowo pozbawione wolnosci 150
razy (statystyki obejmuja przedtuzone
zatrzymanie w radiowozach i zatrzymanie
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na komisariacie) a w 81 przypadkach osoby
byly zatrzymane na noc, a czasem dwie, w
policyjnych aresztach, a potem postawiono
im zarzuty. W 62 kolejnych przypadkach
osoby byty przewozone na posterunki policji,
z ktorych wychodzity tego samego dnia
lub nocy, a nastepnie stawiano im zarzuty.
Wreszcie w siedmiu przypadkach osoby
zostaty zatrzymane w areszcie policyjnym
na kilka godzin, a nastepnie zwolnione bez
postawienia zarzutow.

Adwokatka Karolina Gierdal, zwigzana

z Kolektywem Szpila i organizacja
pozarzadowa Kampania Przeciw
Homofobii, ktéra monitorowata protesty
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet, rowniez
ocenita, ze policja zatrzymywata pokojowo
nastawionych demonstrantow ,na chybit
trafit". Jej zdaniem:

&€ nie byto réznicy w zachowaniu
demonstrantéw, ktérzy zostali zatrzymani
i tych, ktérzy nie zostali. Ani pod
wzgledem jakiej$ konfrontacji z policja,
ani pod wzgledem metod protestu. To
byty gtéwnie bardzo pokojowe protesty,
uczestnicy nie robili nic innego, tylko
skandowali, $piewali, albo tanczyli. Nie
byto tam absolutnie zadnych dziatan
bezposrednich. Przynajmniej ja sobie
takich nie przypominam. | nie mozna

byto przewidzieé, czy beda jakies

zatrzymania, czy nie. Bo to zalezato

?? od taktyki policji w danym dniu.

Poset opozycyjnej partii Lewica, Maciej
Kopiec, ztozyt w Sejmie interpelacje

0 wyjasnienie skali uzycia sity wobec
protestujgcych podczas Ogdlnopolskiego
Strajku Kobiet. Z danych Komendy
Wojewodzkiej Policji wynika, ze w okresie
od 23 pazdziernika 2020 r. do 2 marca 2021
r. (data interpelacji poselskiej) warszawska
policja zatrzymata 406 osob.

Wedtug przytaczanych przez media
statystyk stotecznej Policji, podczas
protestéw Ogdlnopolskiego Strajku

Kobiet 18 listopada, warszawska Policja
zazadata wylegitymowania 497 osob,
sporzadzita 320 wnioskow do sadu i 277
notatek do sanepidu, zatrzymata 20 osdb.
Podczas protestow 27 stycznia 2021 r., w
dniu opublikowania przez wtadze wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
aborcji i jego wejscia w zycie, warszawska
policja zazadata wylegitymowania kilkuset
demonstrantow, wystawita 13 mandatow,
stwierdzita 240 wykroczen i 10 przypadkoéw
popetnienia przestepstwa oraz skierowata
prawie 250 wnioskéw o ukaranie do sgdow.
Podczas protestu Ogoélnopolskiego Strajku
Kobiet w Miedzynarodowym Dniu Kobiet 8
marca 2021 r. zazgdano wylegitymowania
335 0sdb, a policja skierowata 188 wnioskdw
o ukaranie do sadu i 28 mandatow.
Zatrzymano 5 osoéb, ktére odmowity
wylegitymowania sie, a jedna osoba zostata
zatrzymana za rzekome zniewazenie policjanta.
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Nieproporcjonaine lub
niepotrzebne uzycie sitly wobec
protestujacych

W wypowiedziach rozmowcoéw badania oraz
w dokumentach instytucji monitorujacych
przestrzeganie praw cztowieka czesto
pojawiaty sie zastrzezenia dotyczace
nieproporcjonalnego uzycia sity podczas

zatrzymania protestujacych 7 sierpnia 2020 .

Prawo miedzynarodowe i standardy praw.
cztowieka okreslajg, ze funkcjonariusze
organow scigania moga uzyc sity tylko
wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne i
tylko w zakresie wymaganym do wykonania
ich obowigzkow*, a uzyta sita musi byc¢
proporcjonalna do zaistniatej sytuacji.® Po
dokonaniu aresztowania, funkcjonariusze
organdw scigania muszg zapewnic petna
ochrone zdrowia osdb przebywajacych w
ich areszcie, a w szczegdlnosci podejmuja
natychmiastowe dziatania w celu
zapewnienia pomocy medycznej, gdy jest
ona potrzebna.”

Podobnie europejskie prawo i standardy
wymagaja, aby uzycie sity w trakcie kontroli
demonstracji byto absolutnie konieczne

i proporcjonalne a wtadze musza byc¢

W stanie przedstawic¢ przekonujace lub
wiarygodne argumenty, ktére mogtyby
wyjasnic¢ lub usprawiedliwic¢ stopien sity
uzytej wobec protestujgcych zgodnie z
wymogami art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, ktéry zakazuje nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania. Gwarancje
prawne dotycza uzycia gazu tzawigcego

w celu zminimalizowania ryzyka smierci

i obrazen wynikajacych z jego uzycia.
Standardy przewiduja ponadto, ze nie
nalezy stosowac sity wobec pokojowo
nastawionych demonstrantow, ktorzy nie
dopuscili sie zadnych aktéw przemocy

podczas protestu, policja musi wykazac

sie tolerancja i powsciagliwoscia przed
podjeciem proby rozpedzenia ttumu,

ktory nie byt agresywny ani nie stanowit
zagrozenia dla porzadku publicznego,

a uzycie sity wobec protestujacych nie
powinno miec¢ zniechecajacego wptywu na
prawo do demonstrowania, co naruszatoby
art. 11 Konwencji gwarantujacej wolnos¢

zgromadzen.

Ponadto art. 57 Konstytucji RP gwarantuje
obywatelom prawo do pokojowego
uczestnictwa w zgromadzeniach
publicznych. Ustawa o Policji®? oraz ustawa
o srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej> stanowig, ze srodki przymusu
bezposredniego moga byc¢ stosowane

w 14 okolicznosciach, w tym w celu
odparcia lub przeciwdziatania zamachowi
na zycie, zdrowie lub wolnosc¢ cztowieka
albo zamachowi na obszary, obiekty

lub urzadzenia chronione przez osobe
uprawniong oraz w celu zapobiezenia
naruszeniu porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego.”

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze

policja moze podjac¢ zgodne z prawem
dziatania przeciwko zaktdcaniu porzadku
podczas zgromadzenia publicznego.>®

Raport RPO z 7 sierpnia 2020 r. dotyczacy
zatrzyman zawierat ustalenia, ze

wobec niektdrych protestujacych uzyto
niebezpiecznych srodkéw przymusu
bezposredniego, nieproporcjonalnych do
ich zachowania. Takie srodki obejmowalty:
rzucanie ludzi na ziemie w celu zakucia
w kajdanki oraz zakuwanie rak z tytu
podczas transportu. Ponadto niektorzy
funkcjonariusze stosowali obelgi stowne
wobec zatrzymanych, wygtaszajac
homofobiczne i transfobiczne komentarze,
co potwierdzit jeden z naocznych
swiadkoéw. Postanka opozycji Magdalena
Biejat przekonywata, ze 7 sierpnia byt
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pierwszym przypadkiem, kiedy policja
zaczeta eskalowac sytuacje podczas
antyrzadowych protestow:

€& Na pewno pierwszym takim momentem,
kiedy policja zaczeta zachowywac sie
eskalujac sytuacje, byty protesty na
Krakowskim Przedmiesciu [7 sierpnia
2020 roku]. To byt pierwszy moment,
kiedy zobaczyliSmy, ze policja zamiast

deeskalowaé, eskaluje, ze zachowuje sie w

99 sposoéb niewspétmierny do sytuaciji.

Rozmowecy, ktorzy uczestniczyli w protescie
7 sierpnia 2020 r. stwierdzili, ze policja

przeszukiwata ich w sposdb brutalny, rzucata

ich lub innych uczestnikow protestu na

ziemie, zakuwata w kajdanki. Byty przypadki

kleczenia, a takze wrzucania zatrzymanych
do radiowozdéw ,jak worki z ziemniakami”.

6
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Zaczeli mi zaktada¢ kajdanki, ale co
ciekawe ztozyli je z tytu, ale po przekatnej,
jedna reka od dotu, druga od géry.
Potem, gdy juz je tak zatozyli, wyniesli
mnie stamtad do radiowozu, generalnie
trzymajac mnie za rece, co w tej pozycji
jest bardzo bolesne.

(Linus, zatrzymany uczestnik protestu 7
sierpnia 2020 r.)

Podeszio do mnie kilku policjantéw i
zabrato mnie do radiowozu. Cata sytuacja
byta dos¢ absurdalna, bo statam wtedy
na poboczu, nie wykrzykiwatam zadnych
haset, juz nie demonstrowatam, a
demonstracja sie skonczyta. Ludzie sie
rozchodzili; zamierzali protestowac dalej,

ale w innym miejscu.

Rozmowecy relacjonowali:

6

7

Stalismy blisko policji, ale nawet nie
skandowali$my. Podeszli do nas, a

ja poprositem mojego przyjaciela o
wylegitymowanie sie. On powiedziat - 'OK,
wyciggne swoéj dowdd osobisty' i siegnat
do kieszeni. A oni zachowywali sie tak,
jakby chciat wyciagnac¢ bron. Szesciu z
nich chwycito go za rece i nogi, mimo ze
krzyczat, by go nie dotykali. Zaniesli go
wijagcego sie do samochodu, w ktérym
byto juz wiecej zatrzymanych. Widziatem,
jak ich brutalnie przeszukiwano.

(Kajetan, zatrzymany uczestnik protestu 7

sierpnia 2020 r))

(Anonimowa osoba uczestniczgca w

99 protescie 7 sierpnia 2020 r.)

é& [Policja] chciata zabraé dziewczyne do
radiowozu, stanetam im na drodze, wtedy
oczywiscie odpalili, ze im przeszkadzam,
ktos mnie ztapalt, potozyt na ziemi. Chciatam
uciec, ale kilkunastu [policjantéw] otoczyto
mnie, przytrzymali i tyle.

(Anonimowa osoba uczestniczaca w

99 protescie 7 sierpnia 2020 r.)

Jednym z najbardziej ekstremalnych
przyktadow brutalnosci policji 7 sierpnia
2020 roku byta interwencja wobec osoby
niebinarnej Krem, ktdra relacjonowata, ze
podczas interwencji policjantéw rozbita
gtowe i stracita przytomnosc. Krem
wspominat, ze ,Policjant ztapat mnie za
szyje i scisnagt mnie. Stracitam przytomnosc¢
na 2 sekundy. Potem potozyli mnie na
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ziemi, a dwodch z nich mnie przygniotto.”
Scene te opowiedziata rowniez inna
rozmowczyni, Natalia:

é& Najgorszy moment byt wtedy, gdy jedna
osoba zostata przycisnieta do ziemi
kolanem policjanta. Nie wygladato to tak,
jakby osoba ta wystepowata przeciwko
policjantom. Byta gtosna i krzyczata cos w
kierunku policjantéw, ale nie uzyta wobec
nich sity. Kilku policjantéw w cywilu,

tajniakow, rzucito sie na nia. Rzucili jg na

99 ziemig, przyszpilili kolanem do chodnika.

Analiza dostepnej dokumentacji zdjeciowej
potwierdza, ze podczas zatrzymania Krem
uzyto srodkdw przymusu.>®

Podczas protestow Strajku Kobiet jesienia
2020 roku, przed niektorymi komisariatami
policji w Warszawie odbyty sie wiece
solidarnosciowe. 9 grudnia przed Kancelaria
Premiera RP odbyt sie zorganizowany
przez Ogolnopolski Strajk Kobiet wiec
solidarnosciowy. Zatrzymano piec¢ osob, a
dwie przewieziono do komisariatu na ul.
Wilczej w centrum Warszawy. W wyniku
dziatan policji, 19-letniej Aleksandrze ,Moli”
Melaniuk ztamano reke i nie pozwolono na
natychmiastowe zgtoszenie sie do lekarza.
Po interwencji adwokata zatrzymana
zostata zwolniona, a na Szpitalny Oddziat
Ratunkowy udat sie z nig opozycyjny poset
Michat Szczerba z Koalicji Obywatelskiej.

Zespot ,Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur” Rzecznika Praw Obywatelskich wydat
oswiadczenie w sprawie wydarzen 9 grudnia
i przytoczyt wypowiedz protestujacej w
mediach spotecznosciowych

6
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Podczas demonstracji solidarnosci z
zatrzymanymi pod komisariatem na
Wilczej, doktadnie o godz. 22.00, policja
rzucita sie na zgromadzony ttum, 10 oséb
sitg zaprowadzono do radiowozéw, by
postawic¢ im zarzut zaktécania ciszy nocnej
(...). Najpierw wsadzono mnie do kotta,

w ktérym policja zamkneta kilka oséb.
Nastepnie zostatam zakuta w kajdanki
przez funkcjonariusza ciggngcego mnie
za szalik, po czym sitg zaprowadzono
mnie do radiowozu. Po drodze zupetnie
niepotrzebnie wykrecono mi lewa reke

- i tak bytam eskortowana przez kilku

Z nich, i nie stawiatam oporu. Policjant
zrobit to z taka sitg, ze ztamat mi reke.
Konkretnie, cytujac, jest to ,ztamanie
spiralne z fragmentem posrednim trzonu
lewej kosci ramiennej - kwalifikujace

sie do operacji” Co to znaczy? Oznacza

to, ze moja reka jest ztamana w kilku
miejscach, unieruchomiona na trzy
miesigce i musze poddac sie operacji,
poniewaz jest to ten rodzaj ztamania,

przy ktérym nie mozna zatozy¢ gipsu i
moge mieé uposledzone unerwienie lub
krazenie w tej rece. Policjanci zadali mi
jeszcze jedna, chyba najgorszj torture:
przez pét godziny odmawiano mi prawa
do pomocy medycznej, a z okna radiowozu
widziatam grupe medykéw czekajacych
po drugiej stronie ulicy. Karetke zamoéwita
policjantka, ktéra po pét godzinie przyszta
do radiowozu, by dokona¢ kontroli
osobistej. Karetka odmodwita przyjazdu,
bo wszyscy wiemy, jak wyglada sytuacja
pandemii i kryzys w ratownictwie

medycznym. Tymczasem wolni medycy

nadal czekali po drugiej stronie ulicy.
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Poset Szczerba potwierdzit te relacje na
swoich mediach spotecznosciowych.
Konkurencyjna relacje z wydarzen
przedstawit rzecznik stotecznej policji
Sylwester Marczak, podkreslajac, ze srodki
przymusu bezposredniego zostaty uzyte
wobec demonstrantki po tym, jak policjanci
wielokrotnie wzywali jg do zaprzestania
naruszania porzadku publicznego, przy
braku reakcji oséb, do ktérych wezwania
byty kierowane. Marczak podnosit argument,
ze zatrzymana zaczeta skarzyc sie, ze

boli ja reka dopiero, gdy znalazta sie w
policyjnym pojezdzie, a policjantka, ktéra

ja kontrolowata, nie zauwazyta zadnych
widocznych obrazen. Rzecznik policji
twierdzit takze, ze karetka zostata wezwana,
ale nie przyjechata. Pokrzywdzona ztozyta
do sadu zazalenie na nieuzasadnione
zatrzymanie. Jednak w grudniu 2021

roku prokuratura umorzyta sledztwo,
stwierdzajac, ze nie doszto do zatrzymania, a
dziatania policji byty wiasciwe.

Upokarzajace traktowanie na
posterunkach policji

Europejska Konwencja Praw Cztowieka
zakazuje nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania 0séb zatrzymanych (art. 3), co
obejmuje zakaz odmawiania zatrzymanemu
dostepu do urzadzen sanitarnych,
kumulowania warunkow, ktére maja
szkodliwy wptyw na zdrowie i samopoczucie

zatrzymanego, a takze wymaga, aby warunki

zatrzymania respektowaty ludzka godnosc.
Stwierdza takze, ze osoby zatrzymane nie
moga byc¢ narazane na niebezpieczenstwo
lub trudne warunki, a takze musza miec¢
Zapewniony minimalny poziom prywatnosci.

Upokarzajace lub ponizajace traktowanie
na niektdrych posterunkach policji

w Warszawie, po zatrzymaniach
protestujgcych 7 sierpnia 2020 r., byto
jednak problemem podkreslanym przez
rozmowcow i organy monitorujace

prawa cztowieka. W raporcie Rzecznika
Praw Obywatelskich, na podstawie
wywiadow z 33 z 48 zatrzymanych osob,
stwierdzono, ze traktowanie zatrzymanych
na niektérych posterunkach policji
rownato sie ponizajgcemu traktowaniu, a
w niektérych przypadkach nieludzkiemu.
Rowniez prawnicy i postowie monitorujacy
sytuacje na komisariatach po zatrzymaniu
protestujacych, z ktérymi przeprowadzono
wywiady w ramach niniejszego badania,
podkreslali powazne nieprawidtowosci

w traktowaniu osob zatrzymanych na
niektérych komisariatach w Warszawie i
sasiednich miejscowosciach, do ktérych
przewozono zatrzymanych.

Na posterunkach policji zatrzymani byli
poddawani kontroli osobistej, w tym
rozbieraniu sie do naga i wykonywaniu
przysiadu, przy jednoczesnym nadzorze
funkcjonariuszy policji. W przypadku
transseksualnej kobiety, kontrole osobista
przeprowadzit mezczyzna, mimo ze podata

ona swoja tozsamosc¢ ptciowa, co potwierdzit
naoczny swiadek. Twierdzita rowniez, ze byta
misgenderowana (niewtasciwe uzywanie
zaimkow) i pogardliwie okreslana jako

,to". Ponadto, jedna z zatrzymanych osoéb
niebinarnych twierdzita, ze byta zastraszana
przez jednego z policjantéw na komisariacie.
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Jeden z rozmdwcow, Dominik, opisat swoje
doswiadczenie:

éé jeden z policjantéw w bezposredni sposéb
grozit mi gwattem, a takze powiedziat,

ze wpusci mnie do celi skinheadéw.

Nie jestem pewien, skad chciat ich
[skinheadow] wzigé, ale poniewaz byt w
mundurze, a ja bytem w celi, kazda grozba
brzmiata catkiem realnie. A ten skinhead
,miat mi pokazaé, co to znaczy by¢
LGBTQI+. To byty jego stowa, doktadnie.
Byto tez kilka bardziej uszczypliwych
komentarzy; raz czy dwa pojawito sie
stowo ,,pedat”, najwyrazniej nie skierowane
bezposrednio do mnie, ale do grupy. Byto
jednak jasne, ze ten policjant zaliczat

mnie do tej grupy, wiec potraktowatem te

99 obelge jako skierowang do mnie.

Zatrzymani i ich petnomocnicy skarzyli sie
na brak dostepu do wody pitnej w kilku
komisariatach, brak dostepu do zywnosci
oraz trudnosci w korzystaniu z toalety w
niektorych komisariatach. Zdarzaty sie
jednak przypadki, w ktoérych przedstawiciele
prawni mogli przynosi¢ wode i zywnosc¢
osobom zatrzymanym, o czym informowali
rozmowcy. Ponadto, zatrzymani opowiadali,
ze dostep do lekarza byt zapewniony, ale

w wiekszosci przypadkow dopiero po kilku
godzinach od zatrzymania, a co najmniej w
jednym przypadku nie pozwolono osobie
zatrzymanej na przyjecie lekow. Jeden z
rozmowcow stwierdzit, ze:

€& W skargach dotyczacych zatrzymania
mojej klientki udokumentowatem,

ze zatrzymani nie otrzymywali lekéw,
a funkcjonariusze nie traktowali

powaznie jej skarg, ze miata problemy

z dostepem do wody, jedzenia,

99 artykutéw pierwszej potrzeby.

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich
mowita podczas wywiadu, ze zatrzymana
0soba, ktdra miata cukrzyce ,czuta sie zle” i ze:

é¢ Nie podano jej niczego, co mogtoby
ustabilizowa¢ poziom cukru. Co
wiecej, lekarz badat ja w obecnosci
funkcjonariuszy pici meskiej. Mimo ze
protestowatam przeciwko wchodzeniu
99 tam funkcjonariuszy.

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur potwierdzit relacje rozmoéwcow. W
niektorych przypadkach zatrzymani byli
przestuchiwani w nocy, co ze wzgledu na
ich fizyczne i emocjonalne wyczerpanie
mogto by¢ rownoznaczne z nieludzkim
traktowaniem. Zatrzymani zgtosili

brak dostepu do wody pitnej w Kkilku
komisariatach i dtugie oczekiwanie na
skorzystanie z toalety. W komisariacie

w Piasecznie pod Warszawa zatrzymani
nie otrzymali positku, mimo ze od ich
zatrzymania mineto ponad 12 godzin.

Co znamienne, czes¢ 0sob zatrzymanych 7
sierpnia 2020 r. w centrum Warszawy zostata
przewieziona do komisariatéw na obrzezach
miasta lub poza miastem, prawdopodobnie
w celu utrudnienia gromadzenia sig€ i
protestowania przed komisariatami. W
relacjach oséb zatrzymanych wielokrotnie
pojawiaty sie doniesienia o zastraszaniu w
drodze do komisariatow (np. wrzucanie do
radiowozow, nieuzasadniona jazda z duza
predkoscia, ,celowe” brutalne wjezdzanie
pojazdem w zakret, nieudzielanie
zatrzymanym zadnych informacji), a takze

0 przewozeniu osoby z jednego komisariatu
do drugiego, w tym do placdéwek oddalonych
o kilkadziesiat kilometrow od Warszawy.
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Jedna z rozmadwczyn, Karolina Gierdal,
adwokat monitorujgca protest 7 sierpnia
2020 i swiadczaca ustugi prawne
protestujacym, wyjasnita, ze:

& Typowa cecha tych zatrzyman byto to, ze
ludzie byli przewozeni na rézne posterunki
policji, nie w Warszawie, ale w Piasecznie,
Legionowie, Grodzisku Mazowieckim

i Nowym Dworze Mazowieckim. Nie

byto podstaw do wywozenia ludzi ze

stolicy, bo byty dla nich wolne miejsca w
?? komisariatach w Warszawie.

Zdaniem Gierdal byta to celowa forma
represji wobec protestujacych, ktéra miata
utrudnic¢ im powroét do domu po zwolnieniu
z komisariatu. Gierdal relacjonowata tez, w
Jaki sposdb 7 sierpnia 2020 roku rozpedzono
spontaniczny ,wiec solidarnosciowy” z

zatrzymanymi pod komisariatem policji na ul.

Wilczej w centrum Warszawy. W tym czasie
byta wewnatrz komisariatu, préobujac udzieli¢
pomocy prawnej zatrzymanym. Opowiadata:

¢ Wiedziatam tylko, Ze to, ze fakt, ze policja
zamierza spacyfikowaé¢ zgromadzenie,
byto jasne na komisariacie, bo dyzurny
robit aluzje. Nie byto bezposrednich
wypowiedzi typu: ,,ruszymy na nich z

patkami i zatrzymamy, ale zgromadzenie

zaraz sie skonczy”. Raczej, ze oni niejako za
99 chwile potoza kres zgromadzeniu.

Utrudnianie dostepu do adwokata

Zgodnie z europejskimi standardami

praw cztowieka, osoby zatrzymane przez
policje musza miec dostep do adwokata,

co traktowane jest jako podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem

i gwarancja uczciwosci postepowania.”’
Prawo dostepu do adwokata podczas
zatrzymania przez policje musi obejmowac
prawo do prywatnego spotkania z
adwokatem. Ponadto, adwokat musi by¢
obecny i mie¢ mozliwos¢ interweniowania
podczas kazdego przestuchania przez
policje.”® Polska ma systemowy problem z
zapewnieniem zatrzymanym pierwszego
kontaktu z adwokatem natychmiast po
pozbawieniu ich wolnosci, niezaleznie

od tego, czy jest to aresztowanie czy
zatrzymanie. Osoby zatrzymane w zwigzku
Z protestem 7 sierpnia 2020 roku zgtosity,

ze odmowiono im dostepu do prawnikow.
Przedstawiciele prawni obecni w niektorych
komisariatach policji w Warszawie i
okolicach zgtaszali problemy z kontaktem
ze swoimi klientami. Przepytywani prawnicy
podkreslali, ze policja poczatkowo nie
wpuscita adwokatdw na co najmniegj

jeden komisariat, przy ul. Jagiellonskiej w
Warszawie i zrobita to dopiero po interwencji
postanki opozycji Magdaleny Biejat z Lewicy.
Utrudnienia takie zostaty potwierdzone w
doniesieniach medialnych oraz w oficjalnych
oswiadczeniach partii Lewica.

Wsrod postow opozycji obecnych

na komisariatach byli postowie

Lewicy Magdalena Biejat, Agnieszka
Dziemianowicz Bak, Krzysztof Smiszek i
Anna Maria Zukowska oraz postanki Koalicji
Obywatelskiej Magdalena Filiks i Urszula
Zielinska. Postowie uznali, ze funkcjonariusze
policji niekiedy utrudniali im wykonywanie
obowigzkow poselskich (monitorowanie
protestéw i sytuacji na komisariatach),
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a takze pytali ich, jaka partie polityczna
reprezentujg, co moze wskazywac na
stronniczos¢ wobec postow opozycji lub
probe ich zastraszenia. Postanka Magdalena
Biejat opisata swoje doswiadczenia w
nastepujacy sposob:

é& To zalezato od kazdego policjanta, ale
takze z czasem zmieniato sie podejscie.
W pewnym momencie zapytano nas,
jaka partie polityczna reprezentujemy.

?? zaktadam, ze nie bez powodu.

Postanka Biejat zgtaszata rowniez trudnosci
w uzyskaniu informacji o nazwiskach
policjantdow i przetozonych. Postowie

byli jednak wpuszczani na posterunki
policji po okazaniu legitymacji poselskich.
Przepytywani prawnicy potwierdzili, ze

na komisariatach policjanci traktowali
postéw i przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich z szacunkiem i podawali
nazwiska zatrzymanych.

Prawnicy zwracali za to uwage na problem

Z natychmiastowym dostepem do swoich
klientow, ktérzy przebywali na komisariatach.
Adwokatka Karolina Gierdal zrelacjonowata
W Wywiadzie swoje doswiadczenie:

é& Po przedstawieniu upowaznien,
upowaznienia te zostaty przyjete. Jednak
bardzo dtugo nie mogliSmy zobaczy¢

sie z zatrzymanymi. SiedzieliSmy na
komisariacie na Wilczej przez wiele
godzin, czekajac na przyjecie do
zatrzymanych. Poczatkowo zostatam
dopuszczona do jednego z zatrzymanych,
a nastepnie nie mogtam przeprowadzi¢ z
tg osoba prywatnej rozmowy, poniewaz
znajdowaliSmy sie w pomieszczeniu, w
ktérym byto kilkunastu lub kilkudziesieciu

policjantéw, a nad nami stat komendant.

Osoba ta zostata mi przedstawiona

dopiero po wypetnieniu protokotu
zatrzymania, w ktérym m.in. oswiadczyta,
Zze nie wnosi zadnych zastrzezen, nie
bedzie sie skarzy¢ ani sktada¢ zazalen

na zatrzymanie. Innymi stowy, zdazyli

juz ja namowi¢ do ztozenia stosownych
?? oswiadczen.

Raport Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur potwierdzit, ze spotkania
zatrzymanych z ich obroncami byty zwykle
ograniczone do kilku minut i odbywaty

sie w warunkach niezapewniajacych
poufnosci (np. na korytarzach lub w biurach
policjantow). Inna zapytana prawniczka
skomentowata, ze policjanci nie pozwalali jej
na natychmiastowy kontakt z klientem:

é4 Czekatam na komisariacie do 2:30 w
nocy, a maéj klient przez caty czas byt na
komisariacie. Znajduje to potwierdzenie
w uzasadnieniu postanowienia sgdu

w sprawie zazalenia na zatrzymanie
mojego klienta. Sad uznat zatrzymanie
za nielegalne, nieprawidtowe i
nieuzasadnione. Sad podkreslit, ze radca
prawny pro bono byt na miejscu, a policja
o tym wiedziata. Moja klientka jest osoba
samotnie wychowujaca dziecko, jej dzieci
przez cata noc nie wiedziaty, gdzie jest

ich matka. Zostata zwolniona nastepnego

dnia okoto godziny 18:30. Udato mi sie z nig
99 skontaktowac o godzinie 16:00.

Ponadto, rozmowecy skarzyli sie, ze odmowa
dostepu do adwokata w potaczeniu

Z niepoinformowaniem przez policje
zatrzymanych o przystugujacych im
prawach spowodowata, ze podpisali oni
protokoty zatrzymania przed konsultacja
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z prawnikiem. Jeden z zatrzymanych,
Dominik, opisat, jak wreczono mu do
podpisania protokdt zatrzymania, w ktérym
znalazto sie oSwiadczenie, ze zrzeka sie
prawa do skfadania skarg na dziatania policji.
Powiedziat rowniez, ze w protokole byto
wiele niescistosci lub btedow, takich jak czas i
miejsce zatrzymania lub nazwisko policjanta
odpowiedzialnego za podjecie pierwszych
czynnosci. Wedtug stow Dominika:

é& Policjanci wpisali do protokotu w moim
imieniu, ale bez mojej wiedzy, ze nie
bede sktadat zazalenia na zatrzymanie,
uzasadniajac to tym, ze byto ono legalne,
prawidtowe i uzasadnione. W ten sposéb
prébowali odebraé mi podstawowe prawo,
jakie przystuguje po zatrzymaniu, do
ztozenia w ciggu siedmiu dni zazalenia
na to zatrzymanie. Zaprotestowatem,
zwilaszcza ze chciatem po prostu
stworzy¢ podstawe do ztozenia zazalenia.
Odmoéwitem podpisania protokotu.
Policjanci wielokrotnie mnie do tego
namawiali. W koncu udato mi sie ich
zmusi¢ do dodania kilku uwag. Nadal

nie usuneli swojej notatki, ale dodatem
sprzeczne informacje, majac nadzieje, ze

bedzie to jasny sygnat dla sadu, ze z tym

99 protokotem jest cos nie tak.

Odmowa dostepu do adwokata stanowita
problem na niektérych posterunkach
policji, ale inni rozmowcy podawali rowniez
pozytywne doswiadczenia zwigzane z
zachowaniem funkcjonariuszy policji oraz
faktem, ze niektorzy dbali o zakonczenie
procedur w odpowiednim czasie.

Rozmadwcy informowali réwniez, ze zdarzato
sie, ze policja nie chciata ujawniac¢ nazwisk
0sob zatrzymanych na komisariatach i robita
to dopiero po naciskach postéw i postanek.
Prawnicy i prawniczki podkreslali, ze
przewozenie przez policje zatrzymanych do

roznych komisariatow na terenie Warszawy, a
takze na teren podmiejskich miejscowosciach
satelickich stanowit powazne utrudnienie w
udzielaniu pomocy prawnej zatrzymanym.
Niektdrzy rozmdwecey postrzegali to jako
dodatkowa forme nekania protestujacych.

Z krytyka spotkat sie rowniez proceder
przewozenia zatrzymanych do komisariatow
Nna obrzezach stolicy w trakcie protestow
Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet, co znalazto
potwierdzenie w _doniesieniach medialnych.

Warszawska Okregowa lzba Adwokacka
wyrazita stanowczy sprzeciw wobec
utrudniania lub uniemozliwiania przez
policje dostepu obroncow do osdb
zatrzymanych podczas protestéw. Ponadto,
w dniu 12 sierpnia 2020 roku Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej skierowat do
Ministerstwa Sprawiedliwosci pismo, w
ktorym odnidst sie do incydentow, ktore
miaty miejsce w Warszawie w dniu 7 sierpnia
i podkreslit, ze:

§§ zatrzymania dokonane przez policje
podczas tych incydentow podkreslaja
istote i znaczenie prawa do obrony,
ktérego elementem powinno by¢

gwarancja prawa do pomocy prawnej

dla kazdego zatrzymanego na

?? najwczesniejszym etapie dziatan policji.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackie]
skrytykowat rowniez policje za odmawianie
niektorym zatrzymanym dostepu

do adwokata.

Polski oddziat Amnesty International uznat,
ze wydarzenia na Krakowskim Przedmiesciu
7 sierpnia 2020 roku byty bezposrednio
sprowokowane wielomiesieczng kampania
przeciwko mniejszosciom prowadzong przez
polskie wtadze. W ich ocenie policja dziatata
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W sposob ,wyjatkowo brutalny”, a uzycie sity

byto ,nieproporcjonalne” i ,nieuzasadnione”.

Oswiadczyli, ze:

€4 Préba podzielenia spoteczenstwa i
stworzenia wroga publicznego zakonczyta
sie brutalna pacyfikacjg zgromadzenia

na Krakowskim Przedmiesciu,

uzyciem przemocy fizycznej i wieloma
zatrzymaniami. Oswiadczamy, ze
odpowiedzialni za eskalacje przemocy

sg przede wszystkim ci przedstawiciele

wiadzy, ktérzy od miesiecy podsycaja

spirale nienawisci i pogardy wobec oséb
79 LGBTQI+.

Dziatania policji wobec protestujacych
oceniali tez byli funkcjonariusze. Byty
policjant oddziatow prewencji oceni,

ze akcja policji wobec protestujacych
sierpnia 2020 r. wygladata tak, jakby albo
nikt nig nie kierowat, albo celowo miata
prowadzi¢ do starcia z protestujgcymi.
Inny funkcjonariusz uznat, ze chaotyczna
tapanka byta niepotrzebna i zauwazyt,
ze policja mogta wyroznic osoby, ktore
ztamaty prawo podczas protestu na
podstawie nagran z kamer oraz relacji w

mediach tradycyjnych i spotecznosciowych.

Zwigzek zawodowy Stuzb Mundurowych
RP wydat oswiadczenie, w ktorym
wyraza zaniepokojenie ,licznymi
przyktadami nieprofesjonalnych dziatan,
z naduzywaniem srodkow przymusu
bezposredniego wobec demonstrantow,
w tym sity fizycznej.” Zwigzek uznat, ze 7
sierpnia 2020 roku policjanci zachowali
sie wyjatkowo brutalnie wobec pokojowo

nastawionych demonstrantéw i wezwat
policje do ,wziecia odpowiedzialnosci za
swoje czyny.

Informacja o dziataniach policji 7 sierpnia
2020 r. zostata przedstawiona 2 wrzesnia
2020 podczas 18. posiedzenia Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu
RP. Sekretarz stanu, MSWIA, Maciej Wasik,

przekonywat, ze:

€& Kkierowanie dziataniami policji w tym
dniu na Krakowskim Przedmiesciu byto
prawidtowe. Wszystkie te dziatania
zostaty podjete na polecenie Sadu
Okregowego w Warszawie, ktéry

podjat decyzje o zatrzymaniu pana
Michata Sz. (posta Michata Szczerby].
Nikt z kierownictwa politycznego nie
wydawat policji zadnych polecen, jak
ma interweniowacd lub czy w ogdle ma
interweniowac. Policja interweniowata
w sposéb naturalny, oczywisty, oparty na
komunikacji z patrolami i policjantami,
ktérzy prébowali dokonaé zatrzymania.
Te dziatania policji oceniamy jako
prawidtowe. Srodki przymusu
bezposredniego w naszej ocenie zostaty
uzyte w sposoéb witasciwy, adekwatny
do sytuacji. Pragne przypomnie¢, ze

uzywana byta wytacznie sita fizyczna.

W przypadku oséb zatrzymanych
79 stosowano réwniez kajdanki.

Ponadto, w odpowiedzi na pytanie zadane
przez posta opozycji Artura tackiego z
partii Koalicja Obywatelska, 1 lutego 2021,
Sekretarz , przedstawit wykaz podstaw
prawnych dla roznych dziatan policji i
procedur dotyczacych zatrzymania na
komisariacie. Nie przeprowadzono jednak
oficjalnego dochodzenia w sprawie dziatan
policji w zwigzku z zatrzymaniem w dniu 7

sierpnia 2020 r.
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Zamykanie protestujacych w ,,kotle”

Podczas protestdw Strajku Kobiet od 6
listopada 2020 r. policja czesto stosowata
techniki zamykania protestujgcych w.
kottach, aby rozbic¢ protesty, ktore byty
uznawane za nielegalne. Zamykanie

w kottach, inaczej w kordonach, to

policyjna taktyka kontrolowania duzych
ttumow podczas demonstracji lub
protestow, polegajaca na oddzielaniu linig
funkcjonariuszy czesci protestujgcych od
reszty. Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka OBWE w swoich wytycznych
dotyczacych wolnosci zgromadzen
podkreslito, ze taktyka ,kottowania” jest z
natury szkodliwa dla mozliwosci korzystania
z wolnosci zgromadzen.*

Podczas protestu w centrum Warszawy

w dniu 18 listopada 2020 roku, oprocz
zamykania w kottach, nieumundurowani
funkcjonariusze, z ktérych nie wszyscy nosili
opaski identyfikujace ich jako policje, bili tez
demonstrantow patkami, oraz_spryskiwali
gazem pieprzowym - protestujgcych

i obserwatordow, w tym postow, co
potwierdzaja relacje naocznych swiadkow i
dokumentacja wideo. Postanka Magdalena
Biejat w wywiadzie opisata, ze:

éé bez powodu protestujacy zostali zamknieci
w kotle, co zwiekszyto zageszczenie
oso6b, ktére byty w okolicy. Zwiekszato
to poczucie zagrozenia. Trzymano ich
przez dtugie godziny na mrozie, to byt
juz listopad, byto naprawde zimno. To
byt sposéb na zastraszenie ludzi, ktérzy
byli na protescie. Nie chroni sie ich
bezpieczenstwa, tylko sprawia, ze czuja
sie zagrozeni. Po drugie, izolowano i
odgradzano mniejsze grupy, aby méc

przestuchac¢ kazda osobe po kolei.

Zamykanie w kotle wigzato sie réwniez

z zagrozeniem zdrowia uczestnikéw
protestu. W przypadku demonstracji
odbywajacych sie jesienia i zima

oznaczato to koniecznos¢ dtugotrwatego
przebywania w niskich temperaturach.
Dodatkowym skutkiem trzymania kordonu
jest to, ze prowadzit on do tworzenia
ciasnych skupisk ludzi, co mogto mie¢

99 wplyw na przenoszenie wirusa COVID-19.”

Rzecznik stotecznej policji Sylwester
Marczak potwierdzit opryskanie
protestujacych gazem pieprzowym i uznat,
ze ,demonstracja nie miata charakteru
pokojowego”. Policjanci uzyli wobec
demonstrujacych gazu i sity fizycznej. |
bedziemy tego uzywac, gdy bedzie to
konieczne do przywrdcenia porzadku”.
Odnoszac sie do zarzutu odgrodzenia ttumu
kordonem, Sylwester Marczak powiedziat, ze
policjanci chcieli przestuchac osoby, ktore
nie stuchaty komunikatow policji.

Jednak nie wszyscy uczestnicy pokojowych
protestow Strajku Kobiet wskazywali

na nieproporcjonalne dziatania policji.
Stwierdzali oni na przyktad, ze czuli, iz policja
chroniich przed kontrdemonstrantami.
Uczestnik protestu, Tomasz tak opisat swoje
doswiadczenia w Warszawie:

éd To, co zwrécito mojg uwage, to fakt, ze
policjanci byli w cywilnych ubraniach.
Niektoérzy byli agresywni, inni nie. Wielu
policjantéw byto przyjaznych. Czutem,
Ze zwtaszcza podczas najwiekszych
protestow jestem dobrze chroniony.
Mam wrazenie, Zze im mniejszy protest,
im mniejsza grupa protestujacych,
tym policjanci byli bardziej agresywni

i zdecydowani, jakby pozwalali sobie
na wiecej. Z drugiej strony niektérzy

protestujagcy momentami prowokowali

policjantéw. W strone policjantéow
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kierowane byty obrazliwe hasta. Niektérzy
protestujacy pytali policjantéw, czy
ich matki wiedza, co robig, albo pytali,

99 dlaczego to robicie.

W 2021 roku policja nadal, cho¢
sporadycznie, stosowata taktyke

zamykanie w kottach podczas protestow
antyrzadowych. Dziatacz spoteczny, Franek
Broda, podczas wywiadu opisat zachowanie
sie policji wobec demonstrujgcej mtodziezy
w lipcu 2021:

éé Blokowalismy ministerstwo edukacji,

pod koniec policja byta agresywna. Kiedy
juz wyszliSmy i przestaliSmy blokowaé
budynek ministerstwa, zgarneli nas w
bocznej uliczce i zakottowali. Nie pozwolili
nikomu wyjsé poza kordon, na poczatku
poza mn3g, bo moze wiedzieli o moich
powigzaniach rodzinnych [rozméwca

jest bratankiem premiera Mateusza

99 Morawieckiego - red.]".

Ocena reakgcji policji na protesty
dokonana przez sady i instytucje
krajowe

Czterdziesci osob zatrzymanych 7 sierpnia
2020 roku ztozyto skargi na legalnosg,
zasadnosc i prawidtowosc ich zatrzymania.
Wedtug raportu Kolektywu Szpila w sierpniu
2021 roku - rok po wydarzeniach - sady
rejonowe (pierwszej instancji) rozpatrzyty

38 wnioskow i uznaty, ze w przypadku 35
policja ztamata prawo i przekroczyta swoje
uprawnienia.

Sady stwierdzity, ze policja m.in. utrudniata
zatrzymanym dostep do adwokata, nawet
w przypadkach, gdy adwokat byt juz na
komisariacie i probowat zobaczyc sie ze
swoim klientem Zatrzymani dowiadywali sie
0 swoich prawach dopiero po podpisaniu

protokotu zatrzymania. Policja rzekomo
zwodzita rowniez przestraszone osoby
mozliwoscig wczesniejszego zwolnienia,
jesli zrezygnuja z widzenia z adwokatem.
Zdaniem sadow powyzsze zachowania
mogty prowadzi¢ do niestusznego skazania.
Sady stwierdzity na przyktad, ze:

éé W ocenie Sadu zatrzymanie zostato
niezasadnie przedtuzone az do godziny
20:20 8 sierpnia 2020 r. (a zatem trwato
prawie dobe), w sytuacji, gdy czynnosé
przestuchania mozna byto przeprowadzi¢
juz bezposrednio po doprowadzeniu do
jednostki policji, znacznie wczesniej, niz
wieczorem kolejnego dnia. Nalezy na
marginesie odnotowagé, ze nieuzasadnione,
dtugotrwate stosowanie zatrzymania, poza
tym, ze miato wptyw na prawidtowos¢
przeprowadzonego zatrzymania, mogto
skutkowac¢ wytaczeniem swobody
wypowiedzi zatrzymanego w toku
przestuchania przeprowadzonego
bezposrednio przed zwolnieniem,
wieczorem kolejnego dnia, tj. 8 sierpnia
2020 roku

(wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy

Srédmiescia z 2 czerwca 2021 roku (sygn. akt
99 |l Kp 2226/20)

64 sad stwierdza tym samym, ze
zastosowanie srodka w postaci
zatrzymania, a nastepnie trzymania
skarzacej ponad 21 godzin na komendzie
byto razaco nieproporcjonalne do wagi
zarzucanego jej czynu i do obiektywnie
ocenianych okolicznosci zaistniatych
przed jej zatrzymaniem, a zatem
pozostawato bez scistego zwigzku z
potrzebami postepowania.

W przypadku zatrzymanej, jak wynika z

jej wyjasnien, jak tez z daty sporzadzenia
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"

protokotu zatrzymania, ze nakazéw

tych nie dochowano, a o przyczynie
zatrzymania i o prawie do korzystania

z pomocy obroncy dowiedziata sie ona
dopiero przy okazji sporzadzania protokotu
zatrzymania, co miato miejsce blisko 5
godzin po faktycznym jej zatrzymaniu.
Nadto, mimo zgtoszenia takiego zadania,
nie umozliwiono kontaktu zatrzymanej

z obronca az do godziny 17.00 dnia
nastepnego - wbrew przepisowi art. 245§ 1
kpk - mimo ze obrohca oczekiwata w nocy
w siedzibie Policji na powyzsze. Nie mozna
w tej sytuacji w zaden sposdéb uznagé, ze
umozliwienie kontaktu zatrzymanej z
obronca nastapito niezwtocznie (nawet
przy $wiadomosci, ze niezwtocznie nie
znaczy natychmiast). Brak dostepu do
takiej pomocy w takim momencie moze
by¢ przyczyna niestusznego skazania.
(postanowienie Sgdu Rejonowego
Warszawa-Srodmiescie z 7 stycznia 2021

r., Il Kp 2337/20; zatrzymanie uznane za

bezprawne, nieuzasadnione, niewtasciwe).

W lutym 2022 r. sad przyznat 15 tys. zt
odszkodowania zatrzymanej osobie z
cukrzyca, poniewaz policja przez 12 godzin
nie podata jej lekdw na cukrzyce. W ustnym
uzasadnieniu sad stwierdzit, ze policja tego
dnia ,zachowywata sie jak organizacja
opresyjna’, a jej dziatania byty ,wymierzone
w obywateli”. Juz w 2021 roku sad uznat, ze
zatrzymanie powodki byto bezprawne.

W zwigzku z kontrowersjami wokot
demonstracji, ktéra odbyta sie w Warszawie
w dniu 18 listopada 2020 r., w szczegolnosci
uzycia sity i patek teleskopowych wobec
protestujgcych przez nieumundurowanych
i nienoszacych identyfikatordw policjantow,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit

sie do Komendanta Stotecznego Policji

0 udzielenie wyjasnien.®® Rzecznik byt
szczegolnie zainteresowany podstawami
faktycznymi i prawnymi dziatan Policji,
skalg zastosowanych srodkéw przymusu

i zatrzyman, rzeczywistym czasem
pozbawienia wolnosci oséb zatrzymanych,
a takze ich ewentualnymi zazaleniami

na zatrzymanie. Ponadto rzecznik byt
szczegolnie zaniepokojony informacjami
dotyczacymi przypadkdw naruszenia
immunitetu parlamentarzystéw, ktérzy brali
udziat w protestach, oraz nieprzestrzegania
praw dziennikarzy relacjonujacych te
wydarzenia. Rzecznik uznat w szczegdlnosci,
Ze uzycie gazu tzawigcego wobec postanek
oraz zniszczenie legitymacji posta podczas
interwencji policji byto dziataniem
niedopuszczalnym.®

W sprawie reakcji policji na Strajki Kobiet, w
wystgpieniu w Senacie w dniu 27 listopada
2020 r., Rzecznik Praw Obywatelskich

Adam Bodnar wyrazit zaniepokojenie, ze
policja w trakcie trwania pandemii coraz
czesciej stosowata wobec demonstrantow
nadmierne srodki przymusu bezposredniego
i zaapelowat do Senatu o podjecie prac nad
projektem ustawy ,majacej na celu wieksze
zorientowanie policji na przestrzeganie

praw cztowieka”. Ponadto Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur wydat raport

z doraznych wizytacji pomieszczen dla

0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia, odnoszacy sie do
jednostek podlegtych Komendzie Stotecznej
Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej (t].
Regionalnej) Policji w Radomiu. Wizyty miaty
charakter dorazny, a ich celem byto zbadanie
sytuacji osob zatrzymanych przez Policje w
zwigzku z protestami, ktére miaty miejsce

w okresie od 22 pazdziernika do 13 grudnia
2020 r. w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
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Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika
2020 r. w sprawie o sygn. K1/20 w sprawie
zaostrzenia przepisoéw dotyczacych aborcji.
W badanym okresie przeprowadzono tacznie
21 wizytacji. W raporcie stwierdzono, ze:

e W praktyce nie wszyscy zatrzymani
w Polsce maja rzeczywisty dostep do
adwokata lub obroncy bezposrednio po
zatrzymaniu.

e Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
podkreslit zaangazowanie wielu
adwokatow i radcéw prawnych,
ktérzy niezaleznie od pory dnia
udzielali bezptatnej pomocy prawnej
osobom zatrzymanym w miejscach
ich zatrzymania. Nie nalezy jednak
akceptowac sytuacji, w ktérych
realizacja podstawowego prawa oséb
zatrzymanych do pomocy prawnej zalezy
wytacznie od oddolnych inicjatyw i
dobrej woli prawnikoéw.

e W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur moze to stanowic¢
niebezpieczng prébe przerzucenia
odpowiedzialnosci za ochrone praw
podstawowych oséb pozbawionych
wolnosci z podmiotéw zobowigzanych
do zapewnienia takiej ochrony
na mocy prawa na obywateli.

e Co wiecej, wiekszos¢ zatrzymanych,
z ktérymi rozmawiali przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur, zostata zatrzymana po raz
pierwszy w zyciu i nie byta Swiadoma
swoich praw.

e Z analizy informacji uzyskanych

podczas wizytacji doraznych wynika,
ze prawie zadna z oséb zatrzymanych
w zwigzku z protestami w okresie

od 22 pazdziernika do 13 grudnia
2020 r. nie zostata bezposrednio po
zatrzymaniu poinformowana o jego
podstawach prawnych i faktycznych.

Najwiekszy niepokdj przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur wzbudzity informacje o
brutalnosci funkcjonariuszy Policji wobec
zatrzymanych. Niektérzy rozmoéwcy
informowali o stosowanej wobec nich
przemocy fizycznej i psychicznej.

Zatrzymani wskazywali na stosowanie
niewspoétmiernych do ich zachowania
srodkdéw przymusu bezposredniego, na
przyktad, zakuwanie zatrzymanych w
kajdanki za plecami podczas transportu,
rozpylanie gazu tzawigcego czy uzywanie
patek, w tym patek teleskopowych.

Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur jest zaniepokojony coraz
czestszym stosowaniem gazu
fzawigcego i pieprzowego wobec
0s6b obecnych na protestach.
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e Wywiady przeprowadzone z osobami
zatrzymanymi podczas protestow
przeciwko orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie aborcji
wskazuja, ze stosowanie przepiséw
regulujacych przeszukiwanie ciata
byto bardzo niespdjne pomiedzy
jednostkami policji. Niektérym
zatrzymanym przeszukiwano jedynie
zawartos¢ kieszeni, toreb czy plecakow.
Innym kazano sie rozebrag, ale nie
zdejmowano z nich bielizny. Wielu
zatrzymanych moéwito jednak, ze
byli poddawani przeszukaniom
ciata, podczas ktérych wymagano
od nich rozebrania sie do naga i
kucniecia. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur otrzymali
rowniez informacje o jednoetapowych
rewizjach osobistych, podczas ktérych
nakazano zatrzymanemu zdjac
wszystkie ubrania jednoczesnie i stanac
nago przed policjantem.

e Krajowy Mechanizm Prewencji

Tortur jest zaniepokojony praktyka
przewozenia oséb zatrzymanych w
Warszawie do komisariatéw w innych
miejscowosciach. Nieuzasadnione
przewozenie oséb zatrzymanych
do komisariatéw potozonych
daleko od miejsca zatrzymania,
a najczesciej takze od miejsca
zamieszkania danej osoby, moze
stanowi¢ forme dodatkowej kary. W
raporcie stwierdzono, ze obiektywnie
mozliwe byto przetrzymywanie oséb
zatrzymanych podczas warszawskich
protestow w komisariatach policji w
Warszawie.

Ludzie protestujacy w pazdzierniku 2016 we
Woroctawiu przeciw ustawie antyaborcyjnej.
(zdjecie: Trybex/Shutterstock)

Legalnosc zatrzyman podczas protestow
Strajku Kobiet badaty rowniez sady Zgodnie
z informacjami uzyskanymi przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, do Sagdu Rejonowego
Warszawa-Srodmiescie wptynety 562
zazalenia na zatrzymania w zwigzku z
protestami spotecznymi w okresie maj-
grudzien 2020 r. Wedtug stanu na wrzesien
2021 r. skargi zostaty uwzglednione w 343
przypadkach. W 331 przypadkach sad uznat,
ze zatrzymanie byto nieuzasadnione, w

136, ze zostato przeprowadzone w sposob
nieprawidiowy, a w 83, ze byto nielegalne.
W maju 2021 roku Sad Najwyzszy wydat
wyrok w sprawie kasacyjnej wniesionej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
zwigzku z ukaraniem grzywng dwoch
mezczyzn za udziat w protescie po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
aborcji. Mezczyzni zostali ukarani grzywna
za protest 24 pazdziernika 2020 r. przed
biurem poselskim partii rzadzacej. Sad
Najwyzszy orzekt, ze rzad wprowadzit

zakaz zgromadzen publicznych bez
odpowiedniej podstawy prawnej, w drodze
rozporzadzenia zamiast ustawy i wbrew art.
57 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.®?
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Sciganiei

zastraszanie

Zarzuty wykroczen

Gtownym narzedziem stosowanym wobec
protestujacych w ramach Ogdlnopolskiego
Strajku Kobiet byty mandaty karne. Policja,
wychodzgac z zatozenia, ze w czasie stanu
epidemii zgromadzenia publiczne s3
zakazane, wystawiata mandaty karne na
podstawie art. 54 Kodeksu Wykroczen,
ktory brzmi: ,Kto wykracza przeciwko
wydanym z upowaznienia ustawy przepisom
porzadkowym o zachowaniu sie w miejscach
publicznych, podlega karze grzywny do

500 ztotych albo karze nagany”.® Jesli

ktos odmaowit przyjecia mandatu karnego,
policja kierowata sprawe do sadu. Jednak
od kwietnia 2020 r. w orzecznictwie
polskich sadoéw pojawita sie wyrazna linia
argumentacyjna, w ktoérej stwierdzono, ze
zakaz zgromadzen jest niekonstytucyjny i
jako taki nie moze stanowic¢ podstawy do
karania protestujacych.** W konsekwencji
policja konsekwentnie przegrywata sprawy
kierowane do sgdow. Mimo to policja nadal
wystawiata mandaty karne przeciwko
protestujacym i kierowata do sgdow whnioskKi
o ukaranie. Niektore postepowania byty
wszczynane, a hastepnie umarzane przez
sad. Doswiadczenie jednego z rozmowcow:

éé Mimo ze sprawa zostata skierowana do
sadu, to niedtugo potem otrzymalismy
informacje, ze sprawa zostata umorzona, i
poniewaz nasz protest nie miat cech czynu
zabronionego, nie byto wykroczenia. Sad

uznat, ze rozporzadzenie, ktére ograniczato

prawo do zgromadzen, byto sprzeczne

?? zprawem.

Inne zarzucane demonstrantom
wykroczenia z Kodeksu Wykroczen to

m.in. naklejanie plakatow, naklejek, zdjec

W niedozwolonym miejscu, np. na terenie
prywatnym lub publicznym, zasmiecanie
przestrzeni publicznej, czy zajmowanie pasa
ruchu. Jeden z rozmodwcow, Franek Broda,
przegrat sprawe sgdowa. Wedtug jego stow:
Wedtug jego stow:

é¢é Byl okres, w ktérym nie mozna byto
rejestrowac zgromadzen. W czasie
zgromadzenia spontanicznego uzywatem
megafonu. Zostatem spisany przez policje
za zanieczyszczanie Srodowiska dzwiekiem.
Dostatem wezwanie na przestuchanie.

Na przestuchaniu odmoéwitem sktadania
zeznan, nie przyznatem sie do winy. Sprawa
poszta do sadu i w sumie bez udziatu stron
sad zadecydowat o tym, ze jestem winny
czynu. Nie bytem wtedy w stanie znalez¢
zadnego prawnika, ktéry byt aktualnie
wolny i mégtby pomaéc mi napisaé

odwotanie. Z tego przewodu przegratem

sprawe sadowa. Musiatem zaptaci¢ kare
99 9rzywny, 500 zt i koszty sadowe.

Natomiast przestuchiwani obroncy z

urzedu Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska
(wicedziekan Naczelnej Rady Adwokackiej)
i Radostaw Baszuk zauwazyli, ze sady
zasadzaja wyzsze odszkodowania w
sprawach dotyczacych dziatan wtadz wobec
protestujacych, w szczegdlnosci w zakresie
bezprawnego zatrzymania.
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Zarzuty karne

Prawie rok po wydarzeniach, prokuratura
skierowata 30 lipca 2021 r., do sadu akty
oskarzenia przeciwko 5 sposréd 48 oséb
zatrzymanych 7 sierpnia 2020 r., zarzucajac
im udziat w nielegalnym zbiegowisku w
celu zamachu na osoby lub mienie, czyli
przestepstwo z art. 254 k.k., zagrozone kara
do trzech lat pozbawienia wolnosci.

Wsréd 5 osdb, ktérym postawiono zarzuty,
niektérym postawiono zarzuty czynnej
napasci na policjanta (art. 223 k.k.) lub
uszkodzenia mienia (art. 288 k.k.). Sprawy
sg w toku.

Inne zarzuty karne postawione
protestujgcym to m.in:

e naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza publicznego - zagrozone
karg do 3 lat pozbawienia wolnosci (art.
222 §1 kk);

e zniewazenie funkcjonariusza
publicznego - zagrozone karg do roku
pozbawienia wolnosci (art. 226 § 1 kk); i

e udziat w zbiegowisku w celu
gwattownego zamachu na osobe lub
mienie - zagrozony karg pozbawienia
wolnosci do lat 5 (art. 254.1 kk).

Ponadto organizatorom protestow
postawiono zarzut ,sprowadzenia
niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia
wielu oséb poprzez spowodowanie
zagrozenia epidemiologicznego w postaci
mozliwosci zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 oraz rozprzestrzenienia sie choroby
zakaznej Covid-19" (art. 165. 1 Kodeksu
karnego). Czyn ten zagrozony jest kara
do 8 lat wiezienia. Z tego przepisu zostaty
oskarzone liderki Ogolnopolskiego

Strajku Kobiet Magdalena Lempart,
Agnieszka Czerederecka i Klementyna
Suchanow za sprowadzenie ogdlnego
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
poprzez organizowanie demonstracji w
czasie pandemii.

Na przepis ten powotywano sie takze w
postepowaniach, w ktdorych na swiadkow
Wwzywano organizatoréw protestow w
matych miejscowosciach. Laura Kwoczata
wspominata, ze:

éé Rzecznik prasowa prokuratury w gazecie
powiedziata, ze czekajg na opinie
biegtego wirusologa, czy mogto dojsé

do zakazenia podczas protestu i wtedy
beda podejmowane dalsze dziatania,

a to wszystko w zwigzku z tym, ze

jest artykut kk, ktéry moéwi o tym, ze

kto szerzy zaraze, pandemie podlega
karze od szesciu miesiecy do o$miu lat
pozbawienia wolnosci. My [organizatorki
protestu] w tej sprawie bytySmy wzywane
w charakterze swiadka. Ktos zgtosit do
prokuratury podejrzenie o popetnieniu

przestepstwa i prokuratura to bada.

Od momentu mojego przestuchania w
99 Jgrudniu 2020 sprawa jest wyciszana.

Prokuratura postawita tez organizatorom
protestdw zarzut podzegania do
popetnienia przestepstwa (art. 255.3 kk),
za co grozi kara do roku wiezienia. Marta
Lempert, jedna z liderek Ogoélnopolskiego
Strajku Kobiet, zostata oskarzona o
podzeganie do popetnienia przestepstwa
niszczenia kosciotow i zakidcania kultu
religijnego, popetnionego rzekomo w
wywiadzie radiowym. Prokuratura Krajowa
poinformowata publicznie o postawieniu
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zarzutow liderkom Ogodlnopolskiego Strajku
Kobiet w lipcu 2021 roku, kilka miesiecy

po protestach, cho¢ zarzuty zostaty
przedstawione w lutym 2021 roku.

Czesc¢ pytanych protestujgcych uznata,
ze zatrzymania, a takze kary, byty

proba podwazenia wiarygodnosci

0s6b walczacych o prawa cztowieka.

Ich zdaniem wtadze chciaty stworzyc¢
wizerunek protestujacych jako tych,
ktorzy zaktocaja spokodj publiczny,
stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
innych, nawotuja do bezprawnych
dziatan lub niszcza mienie.

Zastraszanie i nekanie,
w tym dzieci

Miedzynarodowe prawo i standardy
dotyczace praw cztowieka chronig prawo
nieletnich do protestow. Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka (UNCRC) chroni prawo dzieci

do wolnosci wypowiedzi (art. 13) oraz
prawa dziecka do wolnosci zrzeszania
sie i wolnosci pokojowych zgromadzen
(art. 15.1).

Artykut 15.2 Konwencji Narodow

Zjednoczonych o prawach dziecka zawiera
postanowienie:

éé Na wykonywanie tych praw nie moga by¢
naktadane jakiekolwiek ograniczenia, z
wyjatkiem tych, ktére sg zgodne z prawem
i ktore sg konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym do zapewnienia
intereséw bezpieczenstwa narodowego,
porzgdku publicznego, ochrony zdrowia

badz moralnosci spotecznej lub ochrony

99 praw i wolnosci innych oséb (art. 15.2).

Organizatorom protestéw w ramach
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet, ktorzy

nie ukonczyli 18 lat, grozity zarzuty, m.in. za
przejawy demoralizacji, co jest podstawa
dziatan podejmowanych wobec nieletnich
przez sgdy rodzinne. Policja skierowata

do sadu rodzinnego sprawe 14-letniego
Macieja Rauhuta, ktéry zorganizowat lokalny
protest Strajku Kobiet w matym miescie
Krapkowice w potudniowo-zachodnigj
Polsce, pod zarzutem ,demoralizacji
matoletnich poprzez naktanianie ich do
udziatu w zgromadzeniu na Facebooku”. Sad
jednak odrzucit wniosek, nie widzac podstaw
do wszczecia postepowania. Nastolatek i
jego matka ztozyli skarge do komendanta
policji oraz do Komendanta Gtéwnego
Policji. Policjanci, ktérzy pojawili sie w domu
chtopca zostali oskarzeni o naduzycie wtadzy
i wprowadzenie w btad opinii publicznej.

W innym znanym przypadku 17-letnia

Laura Kwoczata, organizatorka lokalnego
protestu Strajku Kobiet w Olesnicy, miescie
w potudniowo-zachodniej Polsce, zostata
przestuchana jako Swiadek przez policje

w obecnosci swojego ojca, poniewaz byta
nieletnia. Musiata odpowiadac¢ na pytania
dotyczace jej zycia osobistego i seksualnego.
W wywiadzie wspominata te sytuacje:

é¢ Bylam jeszcze nieletnia - wiec posztam

na przestuchanie z tata. Na poczatku

nie chcieli go wpusci¢ i musiatam im
ttumaczyé, ze jako nieletnia mam prawo
do obecnosci opiekuna. A potem zadawali
mi przy moim tacie takie pytania jak czy

mam nie$lubne dzieci. To byto naprawde

?9? niekomfortowe.

Zarzuty nigdy nie zostaty postawione. Policja
badata, czy w zwigzku z protestem doszto
do popetnienia przestepstwa ,narazenia
0s6b na zakazenie”, zagrozonego karg do
osmiu lat pozbawienia wolnosci. Wedtug
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jej stow, Kwoczata przez wiele miesiecy

nie wiedziata, jaki jest status jej sprawy i

czy zostana jej postawione zarzuty. Nie
wiedziata, czy ktos jest podejrzany i czy jest
wzywana jako swiadek. O statusie sprawy
dowiadywata sie z komunikatow medialnych
rzecznika policji. W chwili pisania tego
raportu ostatnig informacja, ktéra otrzymata
W swojej sprawie byta informacja, ze policja
wystapita o opinie biegtego wirusologa.

Podczas protestow uczniow przeciwko
zmianom w systemie edukacji policja
skonfiskowata baner, ktéry 17-letnia Anna
trzymata protestujac przed budynkiem
Komisji Europejskiej w Warszawie. Z

jej doswiadczenia: ,Do konca protestu
musiatam stac z policjantami z boku i
czekac na przyjazd kolejnego radiowozu.
Zabrali mi baner.” Policja zazadata od nigj
wylegitymowania sie, ale nie skontaktowata
sie z jej rodzicami. ,Musiatam oddac
transparent, a potem strajk sie skonczyt,
wtedy mogtam odejsc¢” - wspominata Anna.

Badani, ktorzy protestowali jako osoby
niepetnoletnie, podkreslali psychologiczny
wptyw zagrozenia wykroczeniem lub
oskarzeniem o przestepstwo oraz obawe, ze
postepowanie moze trwac miesigcami lub
nawet latami. Anna wspominata:

é& Policjanci ostrzegali mnie, ze teoretycznie
za uzycie obscenicznego jezyka moga
mnie spotkac jakies konsekwencje
prawne, ze moge zosta¢ ukarana grzywna,
albo ze taki plakat moze by¢ uznany za

?9? zniewazenie osoby publicznej.

Protestujacy, z ktorymi przeprowadzono
wywiady, doswiadczyli rowniez nekania w
sieci. Aleksandra ,Mola” Melaniuk, ktorej
podczas interwencji policji ztamano reke,

wspominata, ze po wydarzeniu otrzymywata
W sieci grozby:

€& Ludzie pisali do mnie prywatne
wiadomosci, w ktérych bytam obrazana.
Pisali jakies bzdury, jakie$ grozby gwattu.
Nie powiem, Ze takich nienawistnych
wiadomosci otrzymatam bardzo duzo,
okoto kilkunastu. Przez okoto pét roku
niektorzy pisali naprawde obrzydliwe
rzeczy w zwiagzku ze Strajkami Kobiet,

z sytuacja z policja, z tym, ze publicznie
wyrazatam swoje opinie. | nie byto to cos
w stylu ,zamkanij sie” czy ,pierdol sie”. To
byty wiasciwie grozby gwattu i Smierci,

a takze nazywanie ludzi z jakiejs, wiesz,
drugiej strony politycznej ,komunistami”
czy ,agentami tajnej policji”. Ludzie
mowia, ze to sg boty komentujace, ale

W pewnym momencie masz wrazenie,

Ze to sg prawdziwi ludzie z catej Polski

99 piszacy do ciebie takie podie rzeczy.

Nawet postowie opozycji, ktorzy
monitorowali protesty i sytuacje na
posterunkach policji podczas protestow

7 sierpnia 2020 i Ogdlnopolskiego Strajku
Kobiet, spotykali sie z zastraszaniem ze
strony innych postéw i wiadz, takze podczas
pracy na posiedzeniach plenarnychiw
komisjach sejmowych. Postanka Magdalena
Biejat, ktdra podczas jednego z protestow
zostata spryskana gazem pieprzowym przez
policje, wspominata, ze postowie i postanki:

o




6 byli strofowane, wielokrotnie z méwnicy
sejmowej, na posiedzeniach komisji,

przy réznych okazjach. Na konferencjach
prasowych marszatek Witek bylismy
upominani, ze tak sie nie sprawuje
mandatu poselskiego, ze to jest niezgodne
z ustawa o wykonaniu mandatu posta

i senatora. Ze interwencje poselskie

przeprowadza sie na piSmie, ze jesteSmy

?? awanturnikami.

Wspomina tez, jak przerwano jej prace:

éé Bytam na protescie na Pl. Powstancoéw,
zostatam zaatakowana gazem przez
jednego z funkcjonariuszy, ten protest sie
przedtuzat. W tym samym czasie trwato
posiedzenie komisji polityki spotecznej.
Ja na to posiedzenie nie dotartam i

kiedy postanki i postowie dowiedzieli

sie, ze byltam zaatakowana, zazadali od

przewodniczacej komisji, zeby zarzadzita

przerwe. Odmoéwita, moéwiac, ze trzeba sie

99 byto tam nie pchac.

Oprécz Biejat, takze postowie opozycji
Barttomiej Sienkiewicz i Barbara Nowacka

z Koalicji Obywatelskiej zostali spryskani
gazem pieprzowym podczas demonstracji
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet. Prokuratura
Okregowa w Warszawie uznata, ze

policjant, ktory w listopadzie 2020 r.
podczas ,zabezpieczania” demonstracji
Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet spryskat
postanke Nowacka gazem w twarz, nie
popetnit przestepstwa Sledczy odmaowili
wszczecia postepowania. Postanka Nowacka
odwotata sie od tej decyzji. W uzasadnieniu
decyzji prokurator napisat, ze zdarzenie z 28

listopada 2020 r. miato dynamiczny przebieg,
policjant zostat odciety od pozostatych
policjantéw, a nastepnie otoczony przez
osoby uczestniczace w zgromadzeniu, ktore
na niego napieraty. Wedtug prokuratury
policjant nie mogt rozpoznac przedmiotu,
ktory pokazata mu postanka Nowacka, czyli
legitymacji poselskiej. Nie byt tez w stanie
rozpoznac osoby, ktéra mu jg pokazywata,
gdyz miata ona na sobie maske.

Efekt mrozacy

Efekt mrozacy oznacza zniechecenie,

W sposob bezposredni lub posredni,
jednostek do korzystania z ich praw,
poprzez wdrazanie odpowiednich polityk
oraz dziatania wtadz lub grozby dziatan.
Niektorzy rozmowcey w tym badaniu uznali,
Ze opisane w niniejszym raporcie dziatania
policji wobec protestow antyrzadowych
miaty na celu zniechecenie do dalszych
protestow i zastraszenie protestujacych,
zwitaszcza liderow protestow, ale takze
przecietnych uczestnikdw protestow, w tym
0soOb niepetnoletnich. Osoba niebinarna

i aktywistka LGBTQI+, Krem, ocenita, ze
dziatania policji wobec protestujacych 7
sierpnia 2020 r. miaty na celu ,zastraszenie
naszej spotecznosci, naszych sojusznikow”,
ale takze stuzyty jako pokaz dla tych w
polskim spoteczenstwie, ktdrzy sg im
przeciwni, ,aby uwierzyli, ze jestesmy zli i
agresywni i niszczymy Polske i radiowozy.”

Niektorzy rozmowcy uwazali, ze

reakcja policji 7 sierpnia 2020 roku byta
.precedensowa’, a dziatania policji stawaty
sie bardziej brutalne na kolejnych protestach
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet, jako sposéb
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na odstraszenie protestujgcych. Wedtug
Natalii, uczestniczki protestu:

é& chodzito wytacznie o zatrzymanie
naszego ruchu. Zeby zatrzymaé ludzi w
domach, zeby rodzice nie pozwalali swoim
nastoletnim dzieciom protestowac¢ na

99 ulicach. Zeby ludzie sie bali.

Rozmowcy wskazywali, ze niepewnosc co
do dtugosci protestu, ryzyko zatrzymania
lub wielogodzinnego przetrzymywania w
kotle policyjnym zniechecaty i utrudniaty
korzystanie z prawa do protestu, zwtaszcza
osobom niepetnoletnim lub mtodym
dorostym. Sonia, uczestniczka protestu,
uznata, ze:

é& na pewno psychicznie na mnie i moja
rodzine miato to bardzo negatywny
wptyw, bo po raz pierwszy od ukonczenia
osiemnastu lat meldowatam sie rodzicom,

?? kiedy wracatam wieczorem do domu.

Rozmowcy uwazali, ze witadze zamierzaty
utrudnic im protesty. Krytykowali
konfrontacyjne podejscie policji do
antyrzadowych protestujacych, opisywali
swoje doswiadczenia zwigzane z protestami
jako frustrujace i zgtaszali wypalenie.

Niektorzy uczestnicy protestow zgtaszali
wysoce negatywne skutki psychologiczne
dziatan policji wobec protestujacych.

Inni zgtaszali, ze wymagali terapii lub

innych form wsparcia psychologicznego.
Aleksandra, ktorej reka zostata ztamana
podczas interwencji policji, przyznata, ze po
tym zdarzeniu trudno byto jej sobie radzi¢ na
co dzien:

64 W niektorych sytuacjach na widok

policjanta dostawatam ataku paniki.
Nie czuje sie juz bezpiecznie. Mam

straszne zaburzenia lekowe, nasility sie

?? one przez te sytuacje.

Adwokat Karolina Gierdal, ktora
reprezentowata wielu protestujacych,
zauwazyta, ze czesc jej klientow wycofuje
sie z protestow: ,s3 osoby, ktore nie chca
dalej protestowac, boja sie i jest to dla nich
W jakis sposob traumatyczne, decyduja
sie na zaprzestanie protestu przynajmniej
na jakis czas”. Jej zdaniem, na innych nie
ma to wplywu w sposob, ktdry zmienitby
ich stosunek do protestéw jako takich,

a niektdrzy sg wrecz zmotywowani do
uczestnictwa w kolejnych protestach:

é¢ S3 osoby, ktére odczuwajg wptyw na
swoje samopoczucie psychiczne, ale
jakby przekuwaja to na jeszcze wiekszy
sprzeciw i che¢ uczestnictwa w kolejnych
dziataniach. Ale nie jest tak, ze po tych

?? osobach sptywa to jak woda po kaczce.

Nasi rozmowecy relacjonowali réwniez, ze ich
udziat w protescie miat konsekwencje dla
cztonkow najblizszej rodziny:

é4 Moja miodsza siostra ustyszata
nieprzyjemny komentarz na korytarzu
szkolnym. Ona ma 13 lat. Na korytarzu byta
szarpana za ramie i ustyszata, ze powinna
?? uwazaé na to, kogo ma w rodzinie.

Organizatorka protestu, ktdra zostata
wezwana na swiadka przez prokurature,
obawiata sie, ze w toku sprawy zostanag jej
postawione zarzuty, co spowodowato u niej
duzy dyskomfort psychiczny. Laura Kwoczata
wspominata, ze:
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éé Pierwsze miesigce byty straszne, bo nie

wiedziatam, w ktéra strone to sledztwo
moze pdjsé, czy bedzie stat w miejscu,
tak jak stoi teraz, czy skornczy sie w ten
sposob, ze zostanie wszczete i bedzie
kontynuowane. Méj gtéwny strach wigzat
sie z przygotowaniem do matury. Caty

czas miatam w gtowie, czy nie zostane

wezwana na jakies przestuchanie

?? uzupeiniajace w trakcie pisania matur.

Franek, aktywista, uznat, ze:

€& W Polsce mozna protestowaé, ale trzeba
by¢ naprawde zdeterminowanym, zeby
to robi¢, trzeba mie¢ silng psychike, bo

?? inaczej jest ciezko.

Innym zgtaszanym efektem jest
zniechecanie protestujacych do
podejmowania spraw waznych dla
spoteczenstwa. Protestujgcy powtarzali,

ze czasowo zawieszali swoj udziat w
wydarzeniach dotyczacych praw cztowieka

z powodu strachu przed policja lub

zawitymi procedurami. Kajetan, jeden z
protestujgcych, opisywat tez spadek zaufania
do stuzb publicznych:

éé Nie bytem w stanie przejsé obok
policjanta na ulicy, przechodzitem na
druga strone spokojnie przez kilka
tygodni, nie bytem w stanie wréci¢ po
swoj rower, ktory zostawitem na Nowym
Swiecie przywigzany. Dopiero po trzech
tygodniach wrécitem po niego. Mam
wrazenie, ze od tamtego czasu stracitem
wiare w to, ze policja moze co$ zatatwié
na korzys¢ obywatela w tym kraju.

Wiedziatem, ze zgromadzenia w czasach

kiedy policja jest na ustugach wtadzy

politycznej, to jest niebezpieczny proceder.

Adwokat Grzegorz Kukowka, ktory
reprezentowat wielu protestujacych,
przypomniat, ze:

é& w demokratycznym kraju powinnismy
maoc po prostu péjsé, wyrazié¢ swoje
poglady i tyle. Nie martwic sie, ze
potrzebujemy pomocy prawnej, jesli
idziemy na pokojowy protest. To jest

wiasnie ten problem. | to jest chyba efekt
99 mrozacy, ktéry zbiera gigantyczne zniwo.

Ograniczenia pracy mediow

Podczas manifestacji Ogdlnopolskiego
Strajku Kobiet w listopadzie 2020 r. miaty
miejsce przypadki zamykania w kottach
przedstawicieli medidw przez policje

wraz z demonstrantami, bez mozliwosci
opuszczenia miejsca protestu. Zdarzaty

sie rowniez przypadki stosowania przez
policje srodkéw przymusu bezposredniego
wobec dziennikarzy, w tym uzycia gazu
pieprzowego.

18 listopada 2020 roku podczas protestu
Ogolnopolskiego Strajku Kobiet przed
siedziba nadawcy publicznego TVP w
Warszawie zostato spryskanych pieprzem
kilku dziennikarzy: operator Krzysztof

Sdjka i reporter Bartosz Rumienczyk z
Onetu, fotoreporter Jedrzej Nowicki z
Gazety Wyborczej, fotoreporter Konrad
Falecki z Gazety Polskiej Codziennie,
reporter Maciej Piasecki z OKO.press i
dziennikarz obywatelski Wtodzimierz Ciejka.
Towarzystwo Dziennikarskie podkreslito w
oswiadczeniu, ze wiekszos¢ z nich miata na
sobie kamizelki z napisem ,Press”. Reporter

Maciej Piasecki, z ktorym przeprowadzono
wywiad, stwierdzit, ze podczas pracy
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reporterskiej wielokrotnie spotykat sie z
uzyciem sity fizycznej:

§§ Zostatem przynajmniej raz opryskany

gazem pieprzowym przez ubranego po
cywilnemu funkcjonariusza, ktéry celowat
w moja kamere i w moja twarz. Nie moge
powiedzieé, czy zostatem zaatakowany

99 specjalnie jako dziennikarz.

Pomoc prawng uzyskat od organizacji
pozarzadowej Helsinska Fundacja

Praw Cztowieka, ktéra przygotowata
zawiadomienia o mozliwosci naruszenia
Prawa prasowego, ktére przewiduje
sankcje wobec osdb utrudniajacych lub
uniemozliwiajacych interwencje prasowa

Ludzie protestujacy 7 listopada 2021 r. w Krakowie
po $mierci mtodej kobiety, ktérej odmaowiono
aborcji, cho¢ cigza stanowita zagrozenie dla zycia.
(zdjecia: praszkiewicz/Shutterstock)

lub krytyke prasowa. Piasecki skarzyt sig, ze
~wszelkiego rodzaju dziatania zabierajg mi
czas i srodki, ktére powinienem przeznaczyc¢
na prawdziwa prace, na dokumentowanie
tego, co dzieje sie na innych protestach. Do
tego potrzebne sg srodki na pomoc prawna”.

23 listopada 2020 r. podczas demonstracji
Strajku Kobiet przed Ministerstwem Edukacji
Narodowej fotoreporterka Agata Grzybowska
zostata zatrzymana pod zarzutem
naruszenia nietykalnosci cielesnej policjanta
po tym, jak zrobita mu zdjecie. Organizacje
zajmujace sie wolnoscig mediow, takie

jak Miedzynarodowy Instytut Wolnosci

Prasy, podkreslity, ze byto to pierwsze
zatrzymanie dziennikarki relacjonujacej
wowczas trwajgce od miesigca protesty
Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet w Polsce.
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Stronniczos¢ w

przedstawianiu protestow

Stronniczo$¢ mediow publicznych

Kontrolowane przez rzad media publiczne®
byly jednoznacznie przeciwne protestom
LGBTQI+ i Ogdlnopolskiemu Strajkowi
Kobiet. Przedstawiaty protestujgcych jako
ludzi zmanipulowanych, nieswiadomych
tego, dlaczego protestujg, agresywnych

i wulgarnych. W publicznych kanatach
informacyjnych regularnie okreslano
uczestniczki Strajku Kobiet jako
.ZWolenniczki zabijania nienarodzonych
dzieci”. Na przyktad w materiale
zatytutowanym ,Zwolennicy aborcji graja
zyciem Polakow” TVP podsumowata, ze:

é¢ Prokuratura Okregowa w Warszawie
wszczeta wielowatkowe Sledztwo w
sprawie ulicznych eksceséw, do ktérych
wielokrotnie dochodzito przy okazji
protestéw zwolennikéw swobodnego
zabijania nienarodzonych dzieci. Chodzi

o narazanie zdrowia i zycia uczestnikéw

manifestacji organizowanych w czasie

?? pandemii, ale i ataki na koscioty.

Publiczny kanat informacyjny uznat, ze
protestujacy sa przyktadem tego, jak
JJewacki faszyzm niszczy Polske”. W
materiale mowiono: ,zwolennicy aborcji
eskaluja swoje zadania. Domagaja sie aborcji
na zadanie, odwotujac sie bezposrednio

do argumentdw i symboliki znanej z
nazistowskich Niemiec.” Media publiczne
straszyty tez widzow, ze ,w catej Polsce
atakowane sa koscioty, duchowni i wierni.”

Dziennikarka Kalina Btazejowska, ktdra
monitorowata narracje medidw publicznych
Nna temat protestu Ogdlnopolskiego Strajku
Kobiet, podkreslata:

68 To musi byé szokujace, jak spéjna jest ta
propaganda. Jest bardzo szczelny jezyk,
jakim moéwia Wiadomosci od poczatku
na temat tych postulatéw, to byt jezyk
pro-liferski. . Taki stownik absolutnie
nieobiektywny, tzw. ,,obroncéw zycia".
Moéwiono o zwolennikach zabijania

nienarodzonych dzieci. Okreslenie ,,pro-

choice” nigdy nie byto wymieniane, zawsze

99 byta mowa o ,zwolennikach aborcji".

Co wiecej, podczas protestow media
publiczne_emitowaty filmy antyaborcyjne.
Wydaje sie, ze takie narracje miaty wyraznie
na celu zdyskredytowanie protestow w
oczach opinii publicznej. Media publiczne
oskarzaty réwniez protestujacych o
spowodowanie wzrostu infekcji i zgonéw
wywotanych wirusem Covid, mowigc

na przyktad, ze ,nad protestujagcymi

unosi sie chmura wirusowa". Szczegolne
zainteresowanie medidw publicznych
wzbudzity liderki Strajku Kobiet. TVP
opublikowata informacje, ze jedna z liderek,
Marta Lempart, zarazita sie Covid-19, zanim
stuzby medyczne jg o tym poinformowaty.
Byta antybohaterka, media publiczne
przedstawiaty ja wytacznie negatywnie,
powtarzajac nagrania z jej wystapien,

w ktorych uzywata wulgarnego jezyka.
Sugerowano rowniez, ze kiedy opluta

jednego z policjantéw, narazita go na
zakazenie wirusem Covid-19.
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Nierowne traktowanie

uczestnikow pro- i antyrzadowych
zgromadzen

Zdecydowana wiekszos¢ rozmowcow

w trakcie badania zauwazyta, ze polskie
wiadze roznie reaguja na protesty pro-

i antyrzadowe oraz uprzywilejowuja
demonstrantdw prorzadowych. Wiekszosc¢
rozmowcow podawata przyktad tagodnego
traktowania przez witadze corocznego Marszu
Niepodlegtosci, organizowanego 11 listopada
w Warszawie przez skrajng prawice. Tomasz,
uczestnik Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet,
ktory rowniez brat udziat w kilku Marszach
Niepodlegtosci jako obserwator ,aby poznac
dusze spoteczenstwa”, uwaza, ze ,policja
bardzo im sprzyja w porédwnaniu z innymi
demonstrantami. Policjanci sg wobec

nich znacznie mnigj agresywni niz wobec
niektérych innych uczestnikdéw zgromadzen”.

W przesztosci niektdrzy uczestnicy Marszu
Niepodlegtosci skandowali ksenofobiczne
lub rasistowskie hasta i nawotywali do
nienawisci, co jest czynem zabronionym
przez prawo polskie i miedzynarodowe.
Ponadto odnotowano rozne wybuchy
przemocy i starcia z policjg. W 2018 roku,
W setng rocznice odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, w marszu uczestniczyta
oficjalna delegacja rzadu oraz Prezydent
RP. W 2020 roku Marsz Niepodlegtosci
odbyt sie mimo zwigzanego z Covid-19
zakazu zgromadzen publicznych. W tym
samym czasie policja stosowata techniki
~Kotta" wobec pokojowo nastawionych
demonstrantow Ogodlnopolskiego Strajku
Kobiet, wystawiata mandaty i wnosita
oskarzenia. Natomiast nie probowata
rozpedzi¢ ani zamknac w kottach Marszu
Niepodlegtosci 2020, ktoéry, jak twierdzili
jego organizatorzy, rozpoczat sie jako
.Sspontaniczne zgromadzenie”, mimo ze
byt wczesniej zaplanowany. Organizatorzy
zaplanowali go jako marsz zmotoryzowany,

do ktérego ludzie dotgczali w swoich
samochodach lub na motocyklach,
zachowujac spoteczny dystans. Jednak
wziety w nim udziat dziesigtki tysiecy
demonstrujacych pieszo. Manifestanci
rzucali w strone policji petardy, kamienie

i butelki. W wyniku tego zapalito sie

jedno mieszkanie. Policja nie prébowata
rozprasza¢ marszu i interweniowata
jedynie wobec demonstrantow, ktorzy
zachowywali sie agresywnie, atakujac
policjantow. Gwattowne starcia z policja
wybuchty w poblizu Stadionu Narodowego,
na ktoérym znajdowat sie tymczasowy
szpital dla pacjentdw z Covid-19. Policja
musiata uzyc sity, aby opanowac starcia, w
tym uzy¢ gazu pieprzowego. Dziennikarze
relacjonujacy Marsz Niepodlegtosci 2020
odniesli obrazenia, omytkowo pobici przez
policje, ktdra starta sie z protestujacymi.
Poszkodowani to Renata Kim i Adam
Tuchlinski z Newsweeka, Jakub Kaminski
z East News Agency i Dominik towicki z
Gazety Wyborczej. Fotoreporter, 74-letni
Tomasz Guthry z Tygodnika Solidarnosc,
zostat postrzelony przez policje gumowa
kula w twarz i musiat przejs¢ operacje.

Organizatorzy Marszu Niepodlegtosci nie
zostali ukarani grzywna ani nie postawiono
im zarzutow wykroczeniowych lub karnych
za ,sprowadzenie zagrozenia dla duzej grupy
0sob w zwigzku z epidemia” - co jest czestym
zarzutem wobec organizatoréw protestow

w ramach Ogolnopolskiego Strajku Kobiet.
Co wiecej, organizatorzy Marszu otrzymali
hojne panstwowe dofinansowanie, m.in. z

Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
oraz Funduszu Patriotycznego.
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11 listopada 2021 roku Marsz Niepodlegtosci,
zorganizowany wsrod kontrowersji prawnych
przez skrajnie prawicowe ugrupowania przy
wsparciu panstwa, zgromadzit w Warszawie
150 000 osob. Sad Apelacyjny w Warszawie
orzekt, ze grupa antyfaszystowska miata
prawo zorganizowa¢ demonstracje na
zwyktej trasie Marszu, poniewaz ztozyta
whniosek o jej zorganizowanie jako pierwsza.
Aby umozliwi¢ demonstracje skrajnej
prawicy, wiadze panstwowe podniosty

Marsz Niepodlegtosci do rangi wydarzenia
panstwowego, ktdre z mocy prawa jest
uprzywilejowane w stosunku do wszelkich
innych zgromadzen. Pod patronatem rzadu,
skrajnie prawicowi organizatorzy marszu
atakowali UE, nawotywali do wrogosci wobec
imigrantow i potepiali niezalezne media.

Rozmowcy zauwazyli rowniez, ze policja

nie rozpedzata agresywnie ani nie
zamykata w kottach protestujgcych przeciw
szczepieniom. Postanka Bigjat porownata
podejscie wtadz do protestujacych
przeciwko szczepieniom do podejscia do
antyrzadowych protestow Ogolnopolskiego
Strajku Kobiet. Zdaniem postanki Biejat:

éé W czasie, gdy obowigzywat zakaz
zgromadzen, protesty antyszczepionkowe
odbywaly sie przed siedzibg partii Razem,
np. na Nowym Swiecie w Warszawie,
chronione przez policje, przez nikogo nie
nagabywane. Nikt ich nie kottowat, nikt
nie sprawdzat legitymacji, nikt nie zadat
rozwigzania zgromadzenia, absolutnie

stosuje sie podwdjne standardy i wedtug

tego, kto jest wygodny dla wtadzy, a
?? kto nie.

Przyktaddw, w ktorych wiadze nie
prébowaty ogranicza¢ demonstracji
pomimo zwigzanych z Covid-19 ograniczen
dotyczacych duzych zgromadzen
publicznych, jest wiecej.

10 pazdziernika 2021 roku w Warszawie
odbyta sie duza demonstracja, ktdra

miata na celu wyrazenie poparcia dla
pozostania Polski w UE. Jej inicjatorem

byt lider najwiekszej partii opozycyjnej
Donald Tusk. Podczas demonstracji, okoto
200 metrow od gtownej sceny, odbywata

sie kontrdemonstracja antyunijnej grupy
skrajnie prawicowej, ktérej przewodzit
Robert Bakiewicz, prezes Stowarzyszenia
Marsz Niepodlegtosci i szef Strazy
Narodowej. Grupa Bakiewicza uzyta wysokiej
jakosci nagtosnienia, aby skutecznie
zagtuszyc scene gtdbwnego prounijnego
protestu. Policja, mimo uwag protestujgcych,
Ze nie styszg przemowien, nie podjeta dziatan
wobec grupy Bakiewicza. Straz Narodowa
sfinansowata nagtosnienie i wykorzystang
przez siebie infrastrukture z panstwowych
dotacji, ktore otrzymata od rzadu PiS.

10 pazdziernika 2021 r. w Warszawie na
centralnym placu Pitsudskiego odbyta

sie tzw. miesiecznica smolenska. 10. dnia
kazdego miesigca prezes partii PiS Jarostaw
Kaczynski sktada wience w Smolensku, w
Rosji ku pamieci ofiar katastrofy lotniczej w
2010 r., w ktorej zginat jego brat, dwczesny
prezydent Polski, i jego zona, pierwsza
dama, obok kilkudziesieciu innych ofiar, w
tym przedstawicieli wszystkich ugrupowan
parlamentarnych, wojskowych i przywodcow
religijnych. Podrézowali oni, by upamietnic
polskie ofiary zbrodni katynskiej z czasow
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Il wojny swiatowej dokonanej przez Rosje

Sowiecka. Grupa aktywistow, ktorzy przyszli z

megafonami na plac w centrum Warszawy,
na ktérym odbywaty sie uroczystosci,

by zadawac pytania politykowi, zostata
zatrzymana przez policje na 35 godzin pod
zarzutem naruszenia miru domowego, czyli
przestepstwa, ktére zgodnie z kodeksem
karnym zagrozone jest karg do roku
pozbawienia wolnosci. Demonstranci
otrzymali tez od prokuratora zakaz zblizania
sie do placu Pitsudskiego w Warszawie ,w
czasie uroczystosci i obrzeddw religijnych”.

Nasz rozmdwca adwokat Radostaw Baszuk,
reprezentujacy dziataczy spotecznych,
czesto w sprawach dotyczacych prawa

do protestu, uznat, ze wtadze maja
tendencje do stosowania silniejszych
represji wobec protestujgcych biorgcych
udziat w demonstracjach, ktére wiadze
postrzegaja jako ,zagrazajace, chyba bardziej
wizerunkowi niz rzeczywistej wiadzy”.

Kobieta uczestniczy w protescie 28 pazdziernika
2020 w Gdansku przeciwko wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego, wprowadzajagcemu niemal
catkowity zakaz aborcji. (zdjecie: Jadwiga Figula/
REUTERS)
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Whioski i

zalecenia

Od 2015 roku narodowo-konserwatywny
rzad w Polsce ogranicza charakter

liberalnej demokracji w Polsce, obniza
standardy instytucji demokratycznych,
praworzadnosci i praw cztowieka, takich jak
wolnos¢ zgromadzen i wolnos¢ wypowiedzi.
Niniejszy raport pokazuje, ze obecne ramy
prawne i polityczne, w potaczeniu z licznymi
naruszeniami praw cztowieka dokonywane
przez organy panstwa, utrudniaja realizacje
prawa do protestu, zwitaszcza przez
krytykow rzadu.

W Polsce obowiazujg prawne i
instytucjonalne ograniczenia realizacji
wolnosci zgromadzen. W 2016 r.
wprowadzono nowe ograniczenia wolnosci
zgromadzen, ktére podzniej, w latach 2020-
2022 zostaty rozszerzone w zwigzku z
pandemia Covid-19. Ograniczenia te zostaty
wprowadzone w drodze rozporzadzen, a
nie w ustawie uchwalonej przez parlament
i podpisanej przez prezydenta, dlatego w
ocenie sgdow byty niekonstytucyjne. W
2021 r. niezalezny Sad Najwyzszy orzekt,

ze ograniczenia wolnosci pokojowych
zgromadzen zwigzane z Covid-19 nie miaty
wihasciwej podstawy prawnej.

Ze wzgledu na demontaz panstwa
prawa, ktory obejmuje polityczne
zawitaszczenie i podporzadkowanie
Trybunatu Konstytucyjnego, niezalezna
scentralizowana kontrola konstytucyjna
przepisOdw ograniczajacych wolnosc
zgromadzen w Polsce nie istnigje.
Podporzadkowany rzadzacym Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze ograniczenia
wolnosci zgromadzen wprowadzone w
2016 roku sg zgodne z Konstytucja RP, choc¢
to razaco odbiega od linii argumentacji

obecnej w orzecznictwie ,starego” - wowczas
niezaleznego - Trybunatu Konstytucyjnego
przed 2016 rokiem.

Nasze badania i prezentujacy ich

wyniki raport koncentrowaty sie na
doswiadczeniach oséb organizujacych,
uczestniczacych w antyrzadowych
protestach w odpowiedzi na kampanie anty-
LGBTQI+ i ograniczenie prawa aborcyjnego
przez politycznie podporzadkowany
Trybunat Konstytucyjny. Te dwa studia
przypadkdw zostaty wybrane jako papierki
lakmusowe podejscia wtadz krajowych do
prawa do protestu krytykdw rzadu. Relacje
rozmowcow zostaty potwierdzone przez
dokumenty organéw monitorujacych prawa
cztowieka, orzecznictwo krajowych sadow i
doniesienia medialne.

Niniejszy raport wskazuje na nastepujace
naruszenia krajowego, europejskiego i
miedzynarodowego prawa przez polskie
wtadze w odpowiedzi na antyrzadowe
protesty 2020 roku:

e Policja rutynowo zgdata od
demonstrantéw biorgcych
udziat w pokojowych protestach
wylegitymowania sie.

e Podczas protestéw Strajku Kobiet w catej
Polsce policja uzyta gazu fzawigcego
i pieprzowego wobec pokojowo
nastawionych demonstrantéw, postow
obserwujacych protesty i dziennikarzy
relacjonujgcych demonstracje.

e Podczas protestéw Strajku Kobiet policja
uzyta techniki zamykania w kottach.
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Zdarzaty sie przypadki, ze policjanci
bili patkami pokojowo nastawionych
demonstrantéow.

Zdarzato sie, ze postowie i postanki oraz
dziennikarze i dziennikarki relacjonujacy
protest byli zamykani w kottach i
spryskiwani gazem pieprzowym, a
fotoreporterka zostat zatrzymana przez
Policje podczas relacjonowania protestu.

Uczestnicy antyrzadowych protestéw
byli zatrzymywani za samo korzystanie
Z prawa do zgromadzen; policja
wybierata uczestnikdéw zgromadzen do
zatrzymania niby przypadkowo.

Zatrzymania byty czesto brutalne, policja
stosowata nieproporcjonalne srodki
przymusu, w tym kajdanki.

Osoby zatrzymane nie byty
informowane o podstawie zatrzymania i
przystugujacych im prawach.

Niektorzy zatrzymani na komisariatach
dowiedzieli sie 0 mozliwosci skorzystania
Z pomocy prawnej dopiero po
podpisaniu protokotéw zatrzymania.

Zdarzaty sie przypadki utrudniania
kontaktu z prawnym petnomocnikiem
zatrzymanych.

Zatrzymanych przewozono do
posterunkoéw policji znacznie oddalonych
od miejsca zatrzymania, potozonych w
podwarszawskich miejscowosciach, co
byto forma zastraszania.

Zatrzymani byli poddawani nieludzkiemu
i ponizajagcemu traktowaniu podczas
aresztowan i/lub na posterunkach

policji, w tym przemocy stownej.

Niektérym zatrzymanym odmadwiono
lub zapewniono z duzym opdznieniem
dostep do wody, zywnosci,

toalet i pomocy medycznej.

Organy, z istotnym wyjatkiem Rzecznika
Praw Obywatelskich i Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, a takze
niektérych sadoéw, nie uznaty zachowania
organdw scigania za nieprawidiowe lub
nieproporcjonalne i nie wszczety w tej
sprawie niezaleznego sledztwa.

Dominujace, kontrolowane przez
wiekszos¢ media publiczne
przedstawiaty protestujacych
przeciwko kampanii anty-LGBTQI+
oraz protestujacych i prowadzacych
Ogdlnopolski Strajk Kobiet w sposéb
tendencyjny i wytacznie negatywny.

Niektorzy zatrzymani ztozyli skargi do
sgdow; sady w wiekszosci przypadkdow
orzekty, ze zatrzymanie protestujacych
byto nielegalne.

Organizatorzy protestéw i protestujacy
byli oskarzani o wykroczenia
administracyjne lub karne tygodnie lub
miesigce po protestach. W czasie pisania
niniejszego raportu sprawy s3 w toku.

Zdarzaty sie przypadki, ze wiadze
uprzywilejowywaty prorzadowych
demonstrantéw w stosunku do
krytykéw rzadu.

Reakcja wtadz na omawiane protesty
nasuwa przypuszczenie, ze dziatania

te miaty na celu wywotanie ,efektu
mrozacego” wobec osdb protestujacych
przeciwko polityce rzagdu wymierzonej
w grupy wrazliwe, takie jak osoby
LGBTQI+ i kobiety, ktérych zadania
poszerzenia praw sg odrzucane

przez obecnie rzagdzaca wiekszosc.




Rekomendacje

Na podstawie wynikow tego badania, ARTICLE 19 przedstawia
nastepujgce zalecenia:

Do wiadz polskich

Zapewnic, aby wszelkie obecne i przyszte ograniczenia wolnosci zgromadzen i
wypowiedzi byty wprowadzane zgodnie z Konstytucja RP, ktéra wymaga, aby
byty one odpowiednio ustanowione w ustawie, a nie wprowadzane w drodze
rozporzadzen, jak to miato miejsce podczas pandemii Covid-19.

Zakonczy¢ praktyki arbitralnego i selektywnego stosowania i egzekwowania
restrykcyjnych przepiséw prawa, ograniczajacych prawa cztowieka, wobec
krytykow polityki rzadu.

Zapewnic¢, aby zadna osoba nie zostata pociggnieta do odpowiedzialnosci
karnej, cywilnej lub administracyjnej za sam fakt zorganizowania lub
uczestnictwa w zgromadzeniu.

Dba¢, aby wszystkie zatrzymania i wszelkie pdzniejsze postepowania wobec
protestujgcych byty prowadzone zgodnie z formalnymi i materialnymi
przepisami krajowego i miedzynarodowego prawa praw cztowieka, w tym z
zakazem dyskryminacji.

Dba¢, aby zatrzymywane byty osoby uczestniczace w protestach, ktére
zachowuja sie sposdb sprzeczny z prawem, a nie tylko przebywaja w miejscu
publicznym w poblizu demonstracji.

Zapewnié, aby byto przestrzegane prawo do informacji o przyczynach
zatrzymania, szybkie i wystarczajgco szczegdtowe informowanie wszystkich
zatrzymanych o ich prawie do dostepu do adwokata oraz zapewnienie im
tego dostepu; oraz dbac, aby wszystkie zatrzymania byty potwierdzone przez
niezalezny sad ustanowiony ustawa.

Oficjalnie i publicznie potepic nieproporcjonalne i nadmierne uzywania
sity, arbitralne zatrzymywanie i inne powazne naruszenia praw cztowieka;
wyraznie zaznaczyc, ze sg one zabronione i nie beda tolerowane w zadnych
okolicznosciach.

Dba¢, aby media publiczne prezentowaty bezstronne, obiektywne i doktadne
informacje o protescie i protestujacych.

Natychmiastowo zaprzestac nekania i zastraszania, w tym poprzez dziatania
prawne, osoéb przewodzgcych, organizujacych, uczestniczacych w protestach i
dziataczy praw cztowieka.
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Do policji

Zapewnic¢ odpowiednie przeszkolenie funkcjonariuszy policji w zakresie
pilnowania porzadku podczas zgromadzen zgodnie z miedzynarodowymi

i krajowymi normami praw cztowieka, w tym w zakresie uzycia sity i mniej
niebezpiecznej broni. Musi to obejmowac szkolenie w zakresie kierowania
ttumem, deeskalacji przemocy oraz szkolenie w zakresie ukrytych uprzedzen.

Zapewnic, by policja i inne stuzby bezpieczenstwa pilnujgce protestéw

lub wykonujace inne obowigzki zwigzane z egzekwowaniem prawa nie
uzywaty nadmiernej sity i w petni przestrzegaty Kodeksu ONZ dotyczgcego
postepowania funkcjonariuszy organdw scigania oraz Podstawowych zasad

ONZ dotyczgcych uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organow
Scigania. Wszystkie takie organy powinny wydac swoim sitom jasne rozkazy,

ze kazde uzycie sity musi by¢ absolutnie konieczne i proporcjonalne do
rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia oraz ze uzycie niepotrzebnej lub
nadmiernej sity bedzie karane.

Zapewnic, aby wszelkie zarzuty dotyczace nadmiernego uzycia sity przez
funkcjonariuszy organdéw $cigania w trakcie protestéw byty szybko, doktadnie
i bezstronnie badane, wyniki kontroli w tym zakresie byty bezzwtocznie
podawane do wiadomosci publicznej oraz aby podejrzani sprawcy byli
stawiani przed sagdem w sprawiedliwych procesach.

Zapewnic, aby osoby byty aresztowane wytacznie na podstawie uzasadnionych

dowodow popetnienia uznanego przestepstwa; nikt nie byt aresztowany
wytacznie za korzystanie z prawa do pokojowego zgromadzenia.

Zapewnic, aby nikt nie zostat pozbawiony wolnosci inaczej niz zgodnie z
prawnie ustanowionymi procedurami i zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Zapewnic¢ wszystkim osobom zatrzymanym szybki dostep do adwokata i
wszelkiej niezbednej pomocy medycznej.

Zapewnic¢ poszanowanie przez policje bezpieczenstwa i integralnosci
dziennikarzy, obroncéw praw cztowieka, postéw i innych oséb
zaangazowanych w monitorowanie zgromadzen lub skfadajacych z nich
sprawozdania.

Do sedziow

Podjac¢ natychmiastowe kroki w celu zakonczenia postepowan karnych
przeciwko protestujgcym, aktywistom i obroncom praw cztowieka.

Zapewnic¢ ofiarom naduzyc¢ ze strony policji dostep do mechanizmoéw
sprawiedliwosci i zados¢uczynienia.
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur w
swoim raporcie o zdarzeniach z dnia 7

sierpnia 2020 r. stwierdzit, ze:

W czasie aresztowania

1.

Wsréd zatrzymanych znalazty sie
osoby, ktoére nie braty czynnego
udziatu w zgromadzeniu, a takze
przypadkowe osoby, ktore oswiadczyty,
ze w tym momencie wyszty do sklepu i
wracajg z zakupow.

Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur otrzymali
informacje o brutalnym zachowaniu sie
niektorych policjantdw, w tym o pobiciu
jednej z 0s6b, z ktdrg rozmawiali w
radiowozie. Niektdrzy z zatrzymanych
mieli widoczne obrazenia na ciele.

Zatrzymani wskazywali na stosowanie
przez policje niewspoétmiernych do

ich zachowania srodkow przymusu
bezposredniego, na przyktad zaktadanie
kajdanek na rece od tytu podczas
transportu, rzucanie na ziemie w celu
zakucia w kajdanki itp.

Niektorzy funkcjonariusze zwracali sie
do zatrzymanych w sposdb obrazliwy,
czynigc homofobiczne i transfobiczne
uwagi.

W czasie zatrzymania

1.

Analiza protokotdéw zatrzyman
wykazata, ze czas od zatrzymania do
rozpoczecia czynnosci w komisariatach
wynosit w niektorych przypadkach
ponad piec¢ godzin.

Czesc¢ zatrzymanych byta
przestuchiwana w nocy, co ze wzgledu
na ich fizyczne i emocjonalne
wyczerpanie nalezy uznac za
nieludzkie traktowanie.

Kajdanki byty nadmiernie uzywane
wobec zatrzymanych (na przyktad
podczas transportu lub podczas badan
medycznych, takich jak pomiar cisnienia
krwi z zakutymi z tytu rekami).

Wiekszosc¢ zatrzymanych poddawana
byta kontroli osobistej, ktora
polegata na rozebraniu sie do naga

i wykonaniu przysiadu. Wbrew
przepisom kontrole przeprowadzane
byty najczesciej jednoetapowo, tzn.
zatrzymany musiat zdja¢ wszystkie
ubrania jednoczesnie i stanac

nago przed funkcjonariuszem.
Rewizje nago przeprowadzane byty
zarowno po zatrzymaniu, jak i przed
zatrzymaniem, mimo ze zatrzymani
byli caty czas nadzorowani przez
funkcjonariuszy.

W przypadku transseksualnej kobiety
kontrole osobista przeprowadzit
funkcjonariusz ptci meskiej.

Zatrzymani zgtaszali brak dostepu do
wody pitnej w Kkilku komisariatach oraz
dtugi czas oczekiwania na skorzystanie
z toalety. W komisariacie w Piasecznie
pod Warszawa zatrzymani nie otrzymali
positku, mimo ze od ich zatrzymania
mineto ponad 12 godzin.
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Dostep do pomocy prawnej

1.

W kilku przypadkach osoby zatrzymane
dowiedziaty sie o mozliwosci
skorzystania z pomocy prawnej po
podpisaniu protokotu zatrzymania i
ztozeniu wyjasnien.

Czesc¢ osadzonych nie wiedziata,

jak uzyskac¢ pomoc prawna. Inni
rezygnowali z kontaktu z adwokatem/
radca prawnym, myslac, ze
postepowanie zostanie natychmiast
zakonczone, a oni wyjda do domu.

Spotkania z adwokatami, ktére miaty
miejsce, trwaty zazwyczaj tylko kilka
minut i odbywaty sie w warunkach
niezapewniajacych poufnosci (na
przyktad na korytarzach lub w
pokojach funkcjonariuszy).

Poinformowanie wskazanej osoby
miato miejsce zazwyczaj dopiero
po 2-3 godzinach od zatrzymania i
byto dokonywane wytacznie przez
funkcjonariuszy Policji.

Niektérym zatrzymanym
uniemozliwiono sprawdzenie listy
kontaktow w telefonie i podanie
numeru bliskiej osoby.

Wiekszos¢ osadzonych nie zostata
poinformowana, czy istnieje mozliwoscé
skontaktowania sie z wyznaczona przez
nich osoba trzecia.

Wiekszos¢ zatrzymanych nie byta
informowana w zrozumiaty sposob o
swoich prawach.

Niektorzy adwokaci nie byli w stanie
ustali¢ miejsca pobytu swoich klientow.
Przed rozpoczeciem wizytacji Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur otrzymat
informacje, ze w przypadku 16 oséb nie

jest znane miejsce ich przetrzymywania.

Problemy medyczne

1.

Nie kazdy byt badany przez lekarza,
nawet jesli taka koniecznos¢ wynikata z
obowigzujacych przepisow.

Trzy osoby, z ktérymi rozmawiat Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur, miaty
widoczne obrazenia na ciele, ale nie
zostaty zbadane.

Dostep do lekarza byt zapewniony w
wiekszosci przypadkéw dopiero po kilku
godzinach od zatrzymania.

Poza jedng osobg, zatrzymani, ktorzy
informowali policje o zaburzeniach
psychicznych i przyjmowaniu lekow
psychotropowych, byli badani przez
lekarzy specjalizujacych sie w innych
dziedzinach niz psychiatria.

Niektore osoby zostaty pozbawione
mozliwosci przyjmowania stale
stosowanych lekéw.
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19-27.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o
zgromadzeniach, Dz.U. 2015 poz. 1485.

Zob. Sadurski, W. (2019). (2019) Poland'’s
Constitutional Breakdown, Oxford: Oxford
University Press, p. 151.

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. 2017
poz. 579.

Sad Najwyzszy. Opinia do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
zgromadzeniach. 30 listopada 2016.

BSA 1-021-499/16.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15
listopada 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praworzadnosci i demokracji w Polsce
(2017/2931(RSP))
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Zob. Florczak-Wator, M. (2021) ‘The capture

of the Polish Constitutional Tribunal and

its impact on the rights and freedoms of
individuals’, in J. Mackert, H. Wolf, and B.S.
Turner (eds) The Condition of Democracy
London: Routledge, 127-142; Sadurski, W. (2019)
‘Polish constitutional tribunal under PIS: from
an activist court, to a paralysed tribunal, to a
governmental enabler’, Hague Journal on the
Rule of Law, 11 (1), 63-84.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego RP z 16
marca 2017 r., Kp 1/17.

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15
lipca 2008 r., P 15/08 oraz wyrok z 18 stycznia
2006, K21/05

W maju 2021 roku Europejski Trybunat

Praw Cztowieka orzekt, ze sktady orzekajace
Trybunatu Konstytucyjnego nie stanowia
niezaleznego i bezstronnego sadu
ustanowionego ustawa, gdy w sktadach
orzekajacych znajduja sie osoby, ktére zostaty
powotane do trybunatu niezgodnie z prawem,
zajmujac miejsca, ktére zostaty legalnie
przydzielone w 2015 roku innym osobom
przez Sejm przed objeciem witadzy przez PiS.
Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor
przeciwko Polsce 4907/18).

Zob. na przyktad Koncewicz, T. T. (2018) ‘The
capture of the Polish constitutional tribunal
and beyond: of institution (s), fidelities and the
rule of law in flux’, Review of Central and East
European Law, 43(2), 116-173.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Wolnos¢
zgromadzen w praktyce polskich saddw, 2019,

Ustawa z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Dz.U. 2021
poz. 616.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego, Dz.U. 2020 poz. 433.

10. dnia kazdego miesigca prezes partii PiS
Jarostaw Kaczynski sktada wience ku pamieci
ofiar katastrofy lotniczej w Smolerisku (Rosja)
w 2010 r., w ktorej zginat jego brat, dwczesny
prezydent Polski, i jego zona, pierwsza

dama, obok kilkudziesieciu innych ofiar, w
tym przedstawicieli wszystkich ugrupowan
parlamentarnych, wojskowych i przywdédcow
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https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/11/Wolno%C5%9B%C4%87-zgromadze%C5%84-w-praktyce-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-FIN-web.pdf. 
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/11/Wolno%C5%9B%C4%87-zgromadze%C5%84-w-praktyce-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-FIN-web.pdf. 
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religijnych. Podrézowali oni, by upamigtnic
polskie ofiary zbrodni katynskiej z czasow

Il wojny swiatowej dokonanej przez Rosje
Sowiecka. Zob. Zubrzycki, G. (2022). Sacred
religious-secular symbols, national myths and
collective memory. Memory and Religion from
a Postsecular Perspective, 49-65.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U.
2020 poz.1758.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia

23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Dz.U.
2020 poz.1871.

Oswiadczenie Prokuratury Krajowej, 29
pazdziernika 2021.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 czerwca
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii. Dz.U. 2021 poz. 1054. Dz.U. 2021
poz. 1054.

Zob. komunikat prasowy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z 15 kwietnia 2021 r. oraz 19
marca 2021 r.

W tej kwestii zob. takze Bezprawnik.pl,

‘Sady uchylaja mandaty, a takze umarzaja
postepowania w zwigzku z nienoszeniem
maseczek. A co z karami administracyjnymi?’
z 11 pazdziernika 2020 r.. Prawo.pl, ‘Rzad mysli
o0 zmianach w prawie, a sady juz uniewinniaja
osoby bez maseczek’ z 5 sierpnia 2020 r..

Wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 2021 r. w
sprawie IV KK 238/21.

Venice Commission and OSCE Office For
Democratic Institutions and Human Rights,
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,
3rd edition, par. 19.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Druk nr 3751.
Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
Z 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach oraz
niektérych innych ustaw. Druk nr 1607.
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Zob. mape w Atlas Nienawisci.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22
pazdziernika 2020 r., K1/20 Zob. Gliszczyriska-
Grabias and Sadurski, The Judgment That
Wasn't (But Which Nearly Brought Poland to a
Standstill).

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 7 maja 2021 r. wsprawie Xero Flor
przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18).

Zob. sprawy V W 1083/20, IV W 455/20, Il W
539/20, V W 1847/20.

Sonia uczestniczyta w okoto 20 protestach w
okresie od pazdziernika 2020 do stycznia 2021.

Interwencje Policji w czasie wydarzen z 7
sierpnia. Wystapienie HFPC do Komendanta
Stotecznego Policji, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka.

Wplyw pandemii koronawirusa na system
sprawiedliwosci w sprawach karnych 3.
Wolnos¢ zgromadzen w dobie pandemii,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2021.

UN General Assembly, Code of Conduct for
Law Enforcement Officials, 5 February 1980,
A/RES/34/169, art. 3. Przyjeto uchwata
Zgromadzenia Ogdélnego 34/169 17 grudnia
1979

A/RES/34/169, art. 3(b).

A/RES/34/169, art. 6. Zob. takze UN Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.
1990 nr 30 poz.179.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusubezposredniego i broni palnej, Dz. U.
z 2019 r. poz. 2418.

Art. 11, Ustawa o Srodkach przymusu
bezposredniego.

Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 16
marca 1994 r., w 8/93.
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https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/oswiadczenie-prokuratury-krajowej-13/?doing_wp_cron=1638309300.5974349975585937500000
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/4094EBA51C8F3D31C1258455004AC1BF/%24File/3751.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/EC8F58B32AAF4E15C125875F003656D8/%24File/1607.pdf/
https://atlasnienawisci.pl/
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11300-planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11300-planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-przerywania-ciazy
 https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/04/3.-Wolnosc-zgromadzen-w-dobie-pandemii.pdf.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/code-conduct-law-enforcement-officials
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
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zob. zdjecie Rafat Milacha w Archiwum
Protestéw Publicznych, przedruk w:
Konieczynska, A. Protesty po zatrzymaniu
Margot, Vogue Polska, 8 August 2020.

Uwaga: artykut i zdjecie odnosi sie do osoby

o nazwisku Julii Miskiewicz, niebinarnej
aktywistki, ktéra chce, aby nazywano ja Krem.
Zob. Nowak, M.K. Do Polski wrécita na chwile,
na pierogi. Zamiast tego byto duszenie, noc na

dotku, zeznania bez prawnika, OKO.Press.

Zob dyrektywa Unii Europejskiej 2013/48/UEz
22 pazdziernika 2013 w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumiewania sie z
osobami trzecimi i organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci.

Rada Europy i Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), Dostep do adwokata jako srodek
zapobiegania ztemu traktowaniu, CPT/

Inf(2011)28-partl.

Venice Commission and OSCE Office For
Democratic Institutions and Human Rights,
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly,
3rd edition, par. 35.

Pismo RPO do Komendanta Stotecznego
Policji z 19 listopada 2020 r., IL519.1694.2020.PS.
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Pismo RPO do Komendy Stotecznej Policji z 20
listopada 2020 r., 11.519.1694.2020.PS.

Wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 1 lipca
20211, sygn. akt. IV KK 238/21.

Czyn dotyczacy wykroczen, czyli czynow
spotecznie szkodliwych (nawet w stopniu
znikomym), zabronionych pod grozba kary
aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do
5.000 zt. lub nagany.

Zob. sprawy: V W 1847/20, Il W 539/20, V W
1083/20, IV W 455/20.

Raport Towarzystwa Dziennikarskiego

i Fundacji Batorego wykazat, ze media
publiczne w Polsce nie spetniaja swojej

roli jako zrédto niezaleznych i wywazonych
informacji, ale raczej funkcjonuja jako
narzedzie propagandowe rzadu. Zob..

Misje Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka OBWE w czasie wyboréw
w 2019 i 2020 r. stwierdzity rowniez

wyrazna stronniczos¢ polityczng wobec
wiekszosci rzadzacej i prezydenta Polski w
relacjach mediéw publicznych. W raporcie
stwierdzono, ze ,Spolaryzowane srodowisko
medialne, a zwitaszcza stronnicze relacje
nadawcy publicznego, pozostaty powaznym
problemem”. Zob. OBWE, Poland, Presidential
Election, 28 June and 12 July 2020: ODIHR
Special Election Assessment Mission Final
Report, 23 September 2020.

63


https://www.vogue.pl/a/protesty-po-zatrzymaniu-margot
https://www.vogue.pl/a/protesty-po-zatrzymaniu-margot
https://oko.press/do-polski-wrocila-na-chwile-na-pierogi-zamiast-tego-bylo-duszenie-noc-na-dolku-zeznania-bez-prawnika
https://oko.press/do-polski-wrocila-na-chwile-na-pierogi-zamiast-tego-bylo-duszenie-noc-na-dolku-zeznania-bez-prawnika
https://oko.press/do-polski-wrocila-na-chwile-na-pierogi-zamiast-tego-bylo-duszenie-noc-na-dolku-zeznania-bez-prawnika
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://rm.coe.int/16806ccd25
https://rm.coe.int/16806ccd25
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/RaportTDEnglFin_June%2010N.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/464601
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/464601
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/464601
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/464601
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