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Uvod

Platforma Sloboda medija brz odgovor (MFRR) sprovela je onlajn medunarodnu misiju od 28.
januara do 2. februara 2021. godine za procenu stanja slobode medija i bezbednosti novinara u
Srbiji. Misiju predvodi organizacija Clan 19 (engl. Article 19) u saradnji sa Nezavisnim udruzenjem
novinara Srbije (NUNS), a pridruzili su im se i partneri platforme Sloboda medija brz odgovor:
Medunarodni institut za Stampu (IPI), Evropski centar za medije i medijske slobode (ECPMF),
Evropska federacija novinara (EFJ), Neograni¢ena sloboda Stampe (FPU) i organizacija OBC
Transeuropa (OBCT). Misiji se pridruzio i Centar za ljudska prava — Ameri¢ke advokatske komore
(ABA) i Medijska organizacija jugoistocne Evrope (SEEMO). U pocetku je planirano da se misija
organizuje uzivo, ali je ipak pretvorena u onlajn dogadaj jer su putovanja ograni¢ena i postoji
zabrinutost zbog zdravlja usled pandemije bolesti kovid-19.

Tokom misije, predstavnici platforme Sloboda medija brz odgovor susreli su se sa predstavnicima
medijskih i novinarskih udruzenja ¢lanica medijske koalicije u Srbiji, grupom nezavisnih novinara,
Stalnom radnom grupom za bezbednost novinara, predstavnicima drzavnih institucija ¢lanovima
nove radne grupe za sprovodenje Akcionog plana Medijske strategije, Zastitnikom gradana,
odabranim medunarodnim organizacijama i zamenikom ministra kulture i informisanja.
Predstavnici platforme Sloboda medija brz odgovor zahtevali su sastanak sa premijerkom Anom
Brnabié¢, medutim nisu dobili nikakav odgovor od nje. Veoma smo zahvalni za ovu priliku da
iskreno i otvoreno razgovaramo sa zvanicnicima i podelimo nasu zabrinutost u vezi sa stanjem
slobode Stampe i medija u Srbiji, zemlji koja je ¢lan Saveta Evrope i koja je kandidat za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji.

U ovom izvesStaju dat je pregled nalaza u okviru misije, kao i skup preporuka za klju¢ne
zainteresovane strane o tome kako reSavati neka od urgentnih pitanja koja su naglasena u samom
tekstu.



Kljuc¢ni nalazi

e Bezbednost novinara u Srbiji izaziva sve veéu zabrinutost. Pandemija bolesti kovid-19
pogorSala je ve¢ dovoljno teSku situaciju. U napade na novinare i medijske radnike
umesani su i javni zvanicnici i policija. U klju€ne sluc€ajeve koji izazivaju zabrinutost spada
i slu€aj policijske brutalnosti prema demonstrantima i novinarima tokom protesta u julu
2020. godine i hapSenje novinarke Ane Lali¢ zbog izveStavanja o neadekvatnoj
medicinskoj opremi u bolnici u Novom Sadu. Zabrinjava i slu€aj zastraSivanja novinarke
Bojane Pavlovi¢, koju su uznemiravali nepoznati ucinioci, a policija je nije zastitila nakon
$to je fotografisala Danila Vuci¢a (sina predsednika Aleksandra Vucic¢a) u drustvu jednog
navodnog ucinioca krivicnog dela.

e Zabrinutost zbog zastite novinara potice iz vremena pre izbijanja pandemije bolesti kovid-
19. Paljenje ku¢e novinara Milana Jovanovi¢a 2018. godine predstavlja klju¢an sluc¢aj u
tom smislu. Slucaj je okon€an 2021. godine presudom i kaznom za bivSeg gradonacelnika
Grocke Dragoljuba Simonovic¢a i drugo dvoje optuzenih.

e Raniji predmeti ubistava novinara u Srbiji ostali su nereSeni. Komisija za istrazivanje
ubistava novinara, medu kojima su ubistva novinara Slavka Curuvije, Milana Panti¢a i
Dade Vujasinovi¢, predstavljaju prioritetne predmete za policiju koje treba istraziti i resiti.
Sto se tite predmeta Curuvija, ponovno sudenje je pocelo u septembru 2020. godine jer
su ukinute presude iz 2019. godine kojima su osudeni bivsi oficiri Drzavne bezbednosti koji
su bili umesani u ubistvo novinara. Srpska vlada treba da poja¢a saradnju sa relevantnim
predstavnicima vlasti kako bi se osvetlila ubistva grupe od 15 srpskih i albanskih novinara
i dva nemacka reportera na Kosovu u periodu izmedu 1999. i 2001. godine.

e Narocito su zabrinjavajuci slucajevi u kojima politiari i drzavni zvanicnici otvoreno prete
novinarima, targetirajuéi ih i definiSuéi ih kao ,drzavne neprijatelje” ili ,izdajnike“.* Ovakvim
ponaSanjem kao da se opravdavaju i ohrabruju pretnje, koordinisano onlajn uznemiravanje,
pa Cak i fiziCko nasilje. Na primer, tokom skorasSnje kampanje blacenja koju su vodili
provladini tabloidi protiv nezavisnog istrazivactkog medija KRIK, laZno se tvrdilo da postoji
saradnja KRIK-a sa kriminalnom organizacijom.?

e Onlajn uznemiravanje i kampanje blacenja su sve vie izvor zabrinutosti za bezbednost
novinara. Onlajn uznemiravanje stvara duboku nesigurnost i neizvesnost medu novinarima,
koji se autocenzuriSu jer se boje za svoju bezbednost s obzirom na to da ih drzava ne Stiti
na adekvatan nacin. Novinarke se targetiraju kroz specifi¢ne oblike onlajn uznemiravanja
koje je seksualne prirode ili se preti clanovima njihovih porodica.

e Tedko polarizovana medijska sredina, gde su sa jedne strane provladini tabloidi, a sa druge
strane nezavisni mediji, oslikava i podeljeno politiCko okruzenje. S obzirom na to da
trenutno vladajuca stranka nema opoziciju u parlamentu, nakon bojkota tokom poslednjih
izbora, nezavisni mediji se Cesto posmatraju kao politiCki protivnici, a nekima ¢ak nije ni
dozvoljeno da prisustvuju vaznim javnim dogadajima.®



Usled ozbilinog nedostatka transparentnosti i uredenja u sistemu za dodelu javnih
sredstava doslo je do neravnomerne finansijske podrdke provladinim medijima, dok su
nezavisnim i kritiCkim medijima ukinuti prekopotrebni resursi. U pozadini svega imamo i
Regulatorno telo za elektronske medije koje je visoko politizovano i ne koristi ovlaséenja
koja su mu data zakonom. Osim toga, odluke Saveta za Stampu, samoregulatornog tela
za Stampu, Cesto se ignorisu ili ostanu nesprovedene.

Preliminarni nalazi istraZivanja koje su u 2020. godini sproveli organizacija Clan 19, Centar
za ljudska prava — Americke advokatske komore (ABA) i Nezavisno udruzenje novinara
Srbije (NUNS) nagladavaju veliku zabrinutost u vezi sa srpskim zakonodavnim okvirom i
neuspehom sudstva da se uskladi sa medunarodnim standardima i zakonima u vezi sa
slobodom izraZzavanja. Ove zakone koriste javni zvani¢nici, politiari i ostale javne liChosti
kako bi pokrenuli tuzbe protiv novinara kao osvetu za njihov rad na izveStavanju i
komentarisanju pitanja od znacaja za javnost. Ta dva zakona su Zakon o javnom
informisanju i medijima (Medijski zakon) i Zakon o obligacionim odnosima.

Okvir za zastitu novinara sacinjen je od brojnih mehanizama koji su uspostavljeni kako bi
se reagovalo i odgovorilo na rastu¢u zabrinutost u vezi sa bezbednoS¢u novinara. Stalna
radna grupa za bezbednost novinara, koju ¢ine predstavnici medijskih udruzenja, tuzilastvo
i policija, osnovana je u decembru 2016. godine kako bi se bavila pojedinaénim
slu€ajevima napada na novinare. Komisija za istraZivanje ubistava novinara uspostavljena
je 2012. godine kako bi doslo do reSavanja ranijih nereSenih ubistava novinara koja su se
desila tokom ratova 90-ih. U maju 2020. godine Zastitnik gradana je potpisao Sporazum o
uspostavljanju platforme za evidenciju slu¢ajeva napada na novinare i medijske radnike i
zahtevao odgovor od nadleznih institucija. U decembru 2020. godine vilada je ustanovila
dve nove radne grupe za sprovodenje Akcionog plana Medijske strategije i bezbednosti i
zastite novinara. Tek treba da se oceni efikasnost ova dva najskorija mehanizma i ona
zavisi od jake politicke volje da se zastite novinari. Upravo zbog nedostatka politiCke volje,
od 9 ¢lanova, 5 organizacija civilnog drustva se povuklo iz najskorije osnovane Radne
grupe za bezbednost i zastitu novinara, u znak reakcije na to Sto vlada nije osudila
kampaniju bla¢enja protiv KRIK-a.

Novinari koji rade u malim gradovima i udaljenim podruéjima su jo$ ugrozeniji od njihovih
kolega u Beogradu i Novom Sadu, jer oni nisu u stanju da adekvatno procene pritisak koji
trpi njihov rad i manje su ohrabreni da slu¢ajeve prijave policiji. Trebalo bi pod hitno reSavati
ovaj aspekt nedostatka specificne paznje drzave. Drzava treba da obrati paznju na polozaj
lokalnih novinara koji su ugrozeni.

Novinari imaju veoma nizak nivo poverenja u policiju i pravosudni sistem. Uobi¢ajeno je da
novinari policiji ne prijavljuju sluajeve napada u kojima su bili meta jer ne postoji poverenje
da ¢e biti uradena nezavisna i efikasna istraga u vezi sa napadima. Ne postoji dosledan
pristup pravdi za novinare koji su bili meta pretnji ili uznemiravanja: policija i tuzilastvo
nekada ne sprovode istragu u vezi sa ovim radnjama ili tvrde da navodno nemaju dovoljno
resursa za istrazivanje nasilnih napada ili onlajn pretnji novinarima. Takode, pravosude
Cesto odbacuje slu€ajeve nasilja ili zastraSivanja novinara, navodno jer ne postoje dokazi
ili nije utvrdena namera Cinjenja Stete.
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Pristup informisanju u Srbiji je oteZzan zbog tendencije da se informacije od javnog znacaja
centralizuju u rukama drzave. To je bilo veoma oc€igledno na poc€etku pandemije, kada je
vlada donela uredbu (koja je kasnije ukinuta) Ciji cilj je bio centralizovanje informacija u
vezi sa boleS¢u kovid-19 kroz kabinet premijerke, a prijavljeni su i slu€ajevi da nezavisnim
novinarima nije bio dozvolijen pristup zvaniénim konferencijama za Stampu. Ostaje
zabrinutost zbog postupanja po zahtevima za pristup informacijama od strane javnih
institucija: nakon $to drzavni organi ne odobre zahteve za informacije, odluke Poverenika
za informacije se retko sprovode, kako se konstatuje u okviru platforme Sloboda medija
brz odgovor, a kazne protiv nekih organa obic¢no su nedovoljne i ne predstavljaju sredstvo
odvracanja. Osim toga, funkcionisanje mehanizma za izvrSenje odluka Poverenika i dalje
ostaje nejasno. Nezavisni novinari se dosta oslanjaju na uzbunjivaCe koje drzavni organi
Cesto nazivaju ,izdajnicima“.

lako je u okviru misije zabelezen relativno mali broj pozitivnih inicijativa drzave koje su
pokrenute usled medunarodnog pritiska, kao $to je usvajanje Medijske strategije i
Akcionog plana, one su svakako nadjaCane zbog brojnih zabrinutosti u oblasti medijskih
sloboda i bezbednosti novinara kojima vlada mora pod hitho da se pozabavi i da ih resi.
Da bi Srbija pratila svoj put ka potpunoj demokratiji i pristupanju EU, neophodno je
garantovati i hitno reSavati zahteve za postojanjem jake politicke volje da se otklone
prepreke za bezbednost novinara i medijskih sloboda, a najvaznije od svega je da se
sprovedu obaveze viade.



Izvestaj misije: kljucni problemi

Bezbednost novinara: fizi¢ki i verbalni napadi, kampanje blac¢enja, onlajn
uznemiravanje, pretnje pravnim postupcima protiv novinara

Bezbednost novinara sve viSe postaje izvor velike zabrinutosti u Srbiji. Samo tokom 2020. godine
konzorcijum Sloboda medija brz odgovor registrovao je 37 slu€ajeva pretnji, uznemiravanja ili
fizickog nasilja protiv novinara u Srbiji.* Nacionalne medijske organizacije i novinari su takode i
dokumentovali ovu zabrinjavajuéu situaciju: na osnovu NUNS-ove statistike, u 2020. godini
ukupno 72 novinara se na$lo na meti razli¢itih napada na njihovu bezbednost, uklju€ujuéi i pretnje,
nasilje i onlajn uznemiravanje.®> Ove brojeve je vazno analizirati u svetlu ozbiljno polarizovanog
medijskog okruzenja u Srbiji, u kojem nezavisni mediji predstavljaju neznatnu manijinu u odnosu
na sve ostale medije. Uzimajuci u obzir ovakav kontekst, posledice tih incidenata, koji se obi¢no
deSavaju novinarima koji izvestavaju o osetljivim pitanjima od javnog znacaja, jos viSe se uti€e na
okruzenije i prikazuje se i sama slozenost ovog problema.

U 2020. godini napadi na bezbednost novinara su se deSavali u kontekstu pandemije bolesti kovid-
19: Ana Lali¢ je bila prva novinarka u Evropi koja je uhapsena i privedena u policiju zbog Sirenja
~panike“ medu stanovni§tvom nakon $to je izvestavala i dovela u pitanje to da lokalna bolnica u
Novom Sadu nije adekvatno opremljena da reaguje na talas Sirenja virusa. Policija je izvrSila
pretres njenog stana i konfiskovala nesto od opreme.® Laliceva je 1. aprila 2021. godine smestena
u pritvor pod sumnjom da je objavljivanjem €¢lanka navodno izazvala paniku i nemir u javnosti i
pustena je odmah 2. aprila ujutru, nakon §to ju je ispitala policija. Zabrinutost je izazvao i slu¢a;j
novinarke KRIK-a Bojane Pavlovié¢, koju policija u junu 2020. godine nije zastitila nakon Sto je
fotografisala Danila Vuci¢a, sina predsednika Aleksandra Vuci¢a, u drustvu Coveka za koga se
sumnja da je ¢lan kriminalne grupe. Pripadnici policije su najpre trazili od nje da izbriSe fotografije,
da bi kasnije otisli i ostavili je nezastiCenu kada joj je priSla grupa muskaraca i pocela da je
zastraduje. U julu 2020. godine u Beogradu su buknuli protesti protiv mera vlade kojima je trebalo
spreciti Sirenje bolesti kovid-19, a ulice prestonice su postale mesto nasilne represije policije nad
demonstrantima. Novinari koji su pratili dogadaje bili su meta brutalnih napada od strane
policajaca i grupa protestanata: platforma Sloboda medija brz odgovor zabeleZila je da je tokom
julskih demonstracija 2020. godine ukupno 28 novinara i medijskih radnika bilo meta
predstavnika izvrSnih organa ili demonstranata (9 novinara je bilo meta policije, dok se 19 novinara
naslo na meti protestanata).” Medijska udruZenja i gradansko drustvo su kritikovali usporene
istrage u predmetima i nedostatak jasno¢e o napretku u reSavanju predmeta. U toku misije,
Ministarstvo unutradnjih poslova je uverilo predstavnike platforme Sloboda medija brz odgovor da
su slu€ajevi o kojima je re€ trenutno u procesu istrage u okviru nezavisnih kontrolnih mehanizama
Ciji je zadatak da preispitaju slu€ajeve u kojima je policija mozda prekoracila granice svojih
ovladc¢enja. Osim toga, za te sluCajeve Ce se svakako sprovesti istraga u okviru pravosudnog
sistema u Srhbiji.

UruSavanje bezbednosti novinara pocelo je mnogo pre izbijanja same pandemije: u decembru
2018. godine novinar portala Zig info Milan Jovanovié bio je Zrtva podmetnutog poZara koji je
zahvatio njegovu ku¢u nakon Sto je istrazivao slu€ajeve korupcije lokalnih javnih zvani¢nika.
Policija je 2019. godine zapocela istragu kako bi identifikovala u€inioce, a sudenje je zavrSeno 23.
februara 2021. godine kada su tri uCinioca napada osudena na zatvorsku kaznu, ukljuCujuci i
bivSeg gradonaclelnika Grocke. Na zavrSnom rocCistu sudija na ovom predmetu je ukorio tim
odbrane zbog stava kojim su Cesto opstruirali rad suda zahtevajuéi brojna odlaganja rocista sa
ciliem izbegavanja krivicne odgovornosti.



U FOKUSU: policijska brutalnost prema novinarima tokom protesta u julu 2020. godine

U julu 2020. godine na ulicama Beograda do$lo je do demonstriranja policijske brutalnosti prema
novinarima koji su izveStavali o protestima protiv mera vlade u cilju sprecavanja Sirenja bolesti
kovid-19. Platforma Sloboda medija brz odgovor,® NUNS i ostale medunarodne i nacionalne
organizacije snazno su osudili represiju i pozvali da se izvr$i detaljna istraga u vezi sa nasiljem
koje su ucinili policajci nad novinarima i protestantima. Primeceno je da su tokom misije
platforme Sloboda medija brz odgovor predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova odbijali da
prihvate termin ,brutalnost® prilikom opisivanja radnji koje je policija sprovela tokom ovih
deSavanja. Pomocnik direktora policije je ipak potvrdio da je zapoceta istraga kako bi se utvrdila
odgovornost policajaca koji su mozZda prekoracili svoja ovla$cenja, ali nisu pruZene dodatne
informacije o napretku i vremenskim rokovima za zavrsetak ovih istraga. Osim toga, policija je
odbacila tvrdnje da su oni prekoracili svoja ovlascenja tokom protesta i smatrali su da u tako
specificnim okolnostima kada dolazi do nasilja ne postoji namerno povredivanje demonstranata
ili novinara. Policija je takode kritikovala novinare zasto nisu nosili prsluke sa natpisom PRESS
kako bi ih lak$e identifikovali tokom demonstracija, medutim medijski radnici nemaju obavezu
da nose odecu po kojoj se prepoznaju i zaStita od policiiskog nasilja tokom protesta ne zavisi
od identifikacije. Prepoznatljiva obeleZja izvestata jesu jedna od mera na osnovu koje je
predstavnicima izvr$nih organa lak$e da prepoznaju novinare i medijske radnike i postupaju u
skladu sa tim, ali odsustvo tih obelezja ne bi smelo da predstavlja izgovor za napad. Pored toga,
u atmosferi opSteg nepoverenja, medijskim radnicima nije svejedno kada treba da nose prsluke

za novinare jer se plaSe da ce ih policija samo jo$ vise demonizovati i targetirati.
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Milo$§ MiSkov, fotoreporter koji je povreden tokom protesta u julu 2020. godine u Beogradu. Foto:
Beta novinarska agencija




Platforma Sloboda medija brz odgovor je takode veoma zabrinuta zbog velikog broja ranijih
nereSenih ubistava novinara, postupaka koji jos uvek traju ili nisu ni pokrenuti. Vise od 35 novinara
je ubijeno ili nestalo na teritoriji Srbije od 1999. godine.® Komisija za istraZivanje ubistava novinara
osnovana je 2012. godine da bi se povezali novinari i drzavni organi i ostvarili bolji rezultati u
istragama ubistava novinara Slavka Curuvije (1999), Milana Panti¢a (2001), okolnosti u vezi sa
smréu Dade Vujasinovic¢ (1994), kao i ubistva 16 zaposlenih u Radio-televiziji Srbije koji su poginuli
tokom NATO bombardovanja 1999. godine. Obim delovanja komisije je 2018. godine proSiren na
ubistva novinara u konfliktima u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji u periodu od
1991. do 1995. godine, kao i kidnapovanja i ubistva novinara na Kosovu i Metohiji u periodu od 1.
januara 1998. do 31. decembra 2000. godine. Kao deo ovog proSirenja, nadlezni sluzbenici iz
Kancelarije tuzilastva za ratne zlo€ine i Sluzbe za otkrivanje ratnih zloCina u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije postavljeni su da se pridruze komisiji. Mnogi od predstavnika
zainteresovanih strana sa kojima smo razgovarali tokom misije imaju utisak da se pravda u ovim
slu¢ajevima namerno odlaZe zbog nedostatka politicke volje vlasti da okon&a nekaznjivost za ove
ZloCine.

Zabrinjavajuéa su nedavna de$avanja u sudskom postupku za ubistvo novinara Slavka Curuvije:
nakon &to su cCetiri pripadnika srpske drZzavne bezbednosti osudena za ubistvo novinara,
beogradski Apelacioni sud je 7. septembra 2020. godine saopstio da je prihvatio zahtev tuzilastva
i odbrane i ukinuo prvostepenu presudu iz 2019. godine, na osnovu toga $to je u tom slucaju
prvostepeni sud optuZzio neidentifikovana lica. Ponovno sudenje je po&elo u sred brojnih odlaganja
ro€ista. U meduvremenu, zabrinjavajuée je to 8to su dvojica optuzenih u kuénom pritvoru, a ne
zna se gde se nalazi treCi optuzeni.

Preostali predmeti za ubistva novinara iz 90-ih jo§ uvek traju: to su slu€ajevi ubistva Milana
Panti¢a i Dade Vujasinovié, za koje postupak traje duze od 20 godina, uz sporu istragu i loSe
prikupljanje dokaza. Nikada nisu ni otvorene istrage u vezi sa grupom od 17 srpskih i albanskih
novinara koji su ubijeni na Kosovu izmedu 1999. i 2001. godine, ili su se posmatrale kao genericka
ubistva ili kidnapovanja, bez fokusa na specijalnu zastitu koja treba da postoji kada se radi o
novinarima. U ovim slu€ajevima pravda mora biti obezbedena uz aktivhu saradnju sa
medunarodnim organizacijama.

Osim toga, narocito su zabrinjavajuéi slu€ajevi u kojima politicari ili javni zvani¢nici otvoreno prete
novinarima, targetiraju ih i nazivaju ,drzavnim neprijateljima“ i ,izdajnicima“.° Mozda ovaj fenomen
moze biti i posledica odsustva opozicije u parlamentu, ali je veoma zabrinjavaju¢a percepcija
istraZivaCkih novinara kao politickih protivnika i neprijatelja. Preovladuje kultura u kojoj se
nezavisni mediji predstavljaju kao zloslutna sila, uz odbijanje da se prihvati uloga novinara kao
javnih €uvara, ali sve to poti€e iz 90-ih i nastavlja se jer se tranzicija ka demokratiji u Srbiji joS uvek
bori sa ovim elementom svoje nedavne proslosti.

Verbalne pretnje koje politiCari upucuju novinarima obicno prate kampanje blacenja na internetu i
van mreze, u kojima se napadaju i privatni i javni Zivoti novinara. Onlajn uznemiravanje doprinosi
osecaju duboke nesigurnosti medu novinarima, koji mogu da se autocenzuridu iz straha za
sopstvenu bezbednost jer ne postoji adekvatna zastita drzave. Novinarke se targetiraju kroz
specifitne oblike onlajn uznemiravanja koje je seksualne prirode ili se preti ¢lanovima njihovih
porodica. U nedavnom izvestaju NUNS-a!! naglaseno je da je eksponencijalno porastao broj
slu€ajeva onlajn uznemiravanja novinara u Srbiji u poslednjih nekoliko godina, ali da su Zene
najceS¢e meta ovakvih pretnji. Konstatovano je i da vecina onlajn pretnji nastaje u vreme izbora.
Platforma Sloboda medija brz odgovor i nacionalna medijska udruZenja smatraju da je reakcija
policije u ovim slu€ajevima bila neadekvatna, jer tvrde da oni uglavhom nemaju kapacitet da otkriju
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ko su osumnji€eni iza anonimnih pretnji. Medutim, ovo je zabrinjavaju¢e kada se uporedi sa
slu¢ajevima onlajn pretniji javnim zvani¢nicima, gde se udinioci brzo identifikuju i procesuiraju.*?

Tokom misije doslo se i do saznanja da se lokalni novinari koji rade izvan Beograda i Novog
Sada suocCavaju sa ozbiljnijim rizicima po svoju bezbednost uz dodatni pritisak koji dolazi od
njihovih politickih struktura ako predstavljaju manjine i ne govore srpski jezik. Novinari u ovim
kategorijama su jo$ ranjiviji jer su oni manje svesni zastite koja treba da im bude garantovana
kako bi bili bezbedni i manje su skloni tome da izveste policiju o bezbednosnim opasnostima koje
im se deSavaju.

Polarizacija medijskog okruzenja u Srbiji

Srpsko medijsko okruzenje je radikalno podeljeno izmedu nezavisnih i provladinih medija, a u
njemu se ogleda i rascep u drustvenom i politickom okruzenju u zemlji, sa sve manjim brojem
nezavisnih novinara koji izve$tavaju o pitanjima od javnog interesa. Medijska sloboda se joS vise
uruSava zbog opsteg stava srpskih vladajuéih politiCara, naroCito na lokalnom nivou, Kkoji
komuniciraju samo sa medijima i novinarima koji podrzavaju njihov politiCki program, a izbegavaju
kritiku nezavisnih novinara kako bi odrzali svoj kredibilitet u o€ima javnosti. Nezavisni mediji Cesto
ne mogu da prisustvuju intervjuima takvih politi€ara i zbog toga nisu u mogucnosti da iz svoje
perspektive predstave celu pri€u. Bolest kovid-19 je samo pojaCala ovu podelu: u ranim
stadijumima izbijanja pandemije, politiCari i nau¢ni struénjaci koji su povezani sa vladaju¢om
strankom naj¢esc¢e su govorili za provladine medije, diskriminiSuci na taj nacin Citav skup medija
koji rade u ovoj zemlji. Slicno tome, bilo je incidenata kada informacije na lokalnom nivou nisu na
jednak nacin distribuirane medu predstavnicima medija. Ove sluCajeve su narocito pokrenuli
novinari u Kragujevcu, KruSevcu i Brusu u vezi sa informacijama o Sirenju bolesti kovid-19 u tim
podrugjima.’® Cesti su javni verbalni napadi i demonizovanje nezavisnih medija (koji se optuZuju
da plasiraju ,lazne vesti“, smiSljaju propagandu, da nisu ,normalni“) i sve to od strane politickih
lidera i na nacionalnom i lokalnom nivou. Kontekst za sva ova deSavanja je skoro potpuno
odsustvo bilo kakve politicke opozicije u odnosu na vladajuéu stranku u parlamentu, posle bojkota
opozicionih stranaka na poslednjim izborima.'*

Napadi na nezavisne medije i novinare se sprovode i sistemom kampanja bla¢enja putem
proviadinih tabloida ili onlajn naloga sa nepoznatih izvora.'® Ovi napadi su izrezirani tako da
diskredituju ili uznemire novinare koji izveStavaju o kontroverznim temama, kao $to su skandali u
vezi sa korupcijom ili saradnja sa kriminalnim organizacijama. lako je Savet za Stampu Cesto
dokumentovao krsenja novinarskog etiCkog kodeksa od strane provladinih tabloida, u vecini
slu¢ajeva ucinioci nisu kaznjeni. Javnost se tako anestezira stalnom agresivnom retorikom protiv
nezavisnih novinara koju sprovode provladini mediji, a vecina gradana prosto nije obucena da
kritiCki analizira pruzene informacije i posmatra ih iz viSe razli€itih perspektiva. Osim toga, najvisi
zvanicnici i vazne politicke licnosti,*® ukljucujuci i predsednika Vuci¢a,'” nisu tako azurni kada
treba da osude napade protiv medija u javnosti,'® ¢ime se samo pojacava neprijateljstvo prema
novinarima.

Medijsku slobodu u Srbiji ugrozava i nejednaka raspodela javnih sredstava jer se favorizuju
provladini mediji, pored ukidanja pravila za javno oglasavanje na $tetu nezavisnih medija.*°
Platforma Sloboda medija brz odgovor je sa zabrinutoScu izvestila o tome da postoje sluCajevi u
kojima se drzava meSa u trziste medija jer dodeljuje javna sredstva medijima koji krSe etiCke
principe novinarstva. Zabrinjavajuce je i meSanje drzave u medijsko vlasniStvo: nezavisni medij
N1 je nedavno objavio dokument o komercijalnom ugovoru izmedu Telekoma, kompanije u javhom
vlasnistvu, i kompanije Telenor Srbija, kada je otkriveno da je namera njihovog komercijalnog
spajanja navodno da se ,unisti“ srpska kablovska televizija SBB United Group, koja je vlasnik dva
televizijska kablovska kanala N1 i NOVA S. Nakon objavljivanja ovog dokumenta, Telenor je
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podneo tuzbu protiv N1 i kao naknadu Stete zahteva 113.235.628,00 dinara (1.140.394 dolara),
§to je skoro milion evra.?°

lako se u poslednjih 10 godina povecala transparentnost u dodeli sredstava na nacionalnom nivou
i kroz rad Ministarstva kulture i informisanja i inicijativa gradanskog drustva,?! ona je i dalje na
lokalu na veoma niskom nivou jer komisije za dodelu javnih sredstava Cesto nisu nezavisne u
odnosu na politicko vodstvo i dodeljuju sredstva medijima da vode kampanje bla¢enja i Sire govor
mrznje. Po ovakvom scenariju, kada su novinarski ugovori neizvesni, manji nezavisni mediji Cesto
imaju malo finansijskih resursa i nemaju izbora sem da se drze angazmana za drzavne organe
kako bi preziveli. Kao posledica svega toga, cenzura i autocenzura su postale uobiajena praksa
medu nezavisnim novinarima. Medijska strategija iz 2020. godine ima za cilj da ova pitanja resi,
mada tek treba da se vidi kakav napredak ¢e omoguciti sprovodenje ovih pravnih sredstava??.

Tokom misije, platforma Sloboda medija brz odgovor konstatovala je veoma nizak nivo poverenja
novinara u politicku volju srpske vlade za reSavanje ovih problema. Regulatorno telo za
elektronske medije (REM) je veoma neefikasno i visoko politizovano: u okviru misije je utvrdeno
da su najnovije promene u sastavu REM-a samo dovele do povrsnih rezultata &iji cilj je da se
popravi imidZ ovog tela u o€ima medunarodnih partnera, a u stvari odluke su Cesto zanemarene i
retko se sprovode. Osim toga, medunarodni izvedtaji naglasavaju da REM mora da ima vaznu
ulogu u obezbedivanju etniCke raznolikosti koja treba da se vidi u medijima, ali prema ovom
istraZivanju izgleda da to nije na listi prioriteta.?® Odluke Saveta za Stampu se ¢esto u potpunosti
ignoridu ili se ne sprovode. U svetlu ovih nalaza, pozivaju se medunarodne organizacije da
podstaknu vladu da u potpunosti osigura bezbednost i zastitu slobode medija i novinara u Srbiji.

Zloupotreba tuzbi: pretnje pravnim postupcima protiv novinara

Preliminarni rezultati predstojeceg istrazivackog izvestaja koji su u 2020. godini sproveli Clan 19,
Ameri¢ka advokatska komora i NUNS naglasSavaju brojne zabrinutosti o koriS¢enju srpskog
zakonodavnog okvira za pokretanje sudskih postupaka protiv novinara zbog osvete za njihov rad
na pitanjima od javnog interesa. Inicijalni nalazi pokazuju da sudovi nedosledno primenjuju
medunarodne standarde u zastiti slobode izraZzavanja, ukljuujuci i garancije koje pruza Evropska
konvencija za ljudska prava.

Od 32 slu€aja, koliko je analizirano za potrebe izveStaja, u vecini su tuzZioci javni zvanicnici i
politicari koji pokre¢u tuzbe protiv medija i novinara i navode da im je ucinjena Steta u vidu
duSevnog bola. Ove tuzbe se pokrecu bez obzira na €injenicu da politi€ari i javne licnosti treba da
podnesu veci stepen intruzije i kritiku na svoj racun, izmedu ostalog i zbog svog poloZaja.

Tuzbe protiv novinara koji rade u neregistrovanim medijima pokrenute su na osnovu Zakona o
obligacionim odnosima. U ovim slucajevima, kada tuzeni mora da podnese teret dokazivanja,
tuzilac mozZe da trazi naknadu Stete zbog dosta Siroke kategorije misljenja i provokativnih izraza
koji ne ispunjavaju ni nivoe nuznosti ni tezine koji su neophodni za ograni¢enja na osnovu zastite
reputacije. Mogu se izreCi kazne na osnovu misljenja koje tuzioci smatraju uvredljivim, ali im je u
stvari cilj da se ucutka kritika ili opozicija. Ovaj problem potiCe od nacina na koji srpski sudovi
tumace Stetu po ugled, jer to prevazilazi dozvoljena ograniCenja u vezi sa pravom na slobodu
izrazavanja.

Sudovi ne uspevaju da pruze jasnoéu na testu i kriterijumu odredivanja iznosa za naknadu Stete.
Njihova procena se izgleda zasniva na onome S$to tuzilac tvrdi da je duSevni bol, a ne na osnovu
odredivanja specificne znatne Stete po reputaciju na osnovu netacnog opisa €injenica. Ishodi ovih
sluCajeva zavise od svega Sto je prethodno navedeno. Ipak, novinarima i medijima je bilo

13



naredeno da plate odredene svote novca politi¢arima ili javnim zvani¢nicima na osnovu sudske
procene a da nhisu uzete u razmatranje ranije pomenute odbrane koje su u skladu sa
medunarodnim i regionalnim standardima slobode izraZavanja, kao i da nije prepoznata vaznost
uloge i funkcije novinarske slobode izrazavanja.

Zakon o javnom informisanju i medijima (Medijski zakon) i Zakon o obligacionim odnosima nisu u
potpunosti u skladu sa medunarodnim standardima slobode izrazavanja. Preliminarni nalazi
pokazuju da srpski sudovi ove zakone primenjuju restriktivno i neuskladeno u tuzbama protiv
novinara i medija na osnovu zahteva za zastitu reputacije, Casti i dostojanstva. Dok Medijski zakon
pruza neke zastitne mehanizme protiv zloupotrebe, recimo da je teret dokazivanja na tuziocu i u
odbranu javnog interesa, a nedosledno i ograni¢eno tumacenje sudova ima tri aspekta:

1. zakonom nisu propisani obavezni uslovi za registrovanje medija ili novinara, te iako je to u
skladu sa medunarodnim pravom ljudskih prava, na osnovu tumacenja po ovom pitanju
zahteva se registracija. Stavovi sudova po ovom pitanju su kontradiktorni. Apelacioni sud
smatra da medij mora biti registrovan kako bi mogao da uziva zastitu na osnovu Medijskog
zakona, dok sudovi smatraju drugacije. Stoga neregistrovani mediji mogu da budu tuzeni
na osnovu Zakona o obligacionim odnosima gde je teret dokazivanja na tuzenom;

2. zastitna mera tereta dokazivanja na tuziocu je neefikasna u slucajevima kada su sudovi
odredili da tuzilac ne mozZe da dokaze negativnu tvrdnju, Cime je teret dokazivanja na
tuzenom koji mora da dokaze netaénost tvrdnje;

3. razlozi koji se odnose na slobodu izrazavanja, odbranu javnog interesa i standarde vece
tolerancije na kritiku koju treba da imaju javni zvanicnici i politicari se nedosledno
primenjuju. Sudovi stavljaju prioritet na ,dusevnu bol“ kao Stetu koja je u€injena zbog neke
izjave ili objave — a Cesto ni ne postoji specifiCna Steta za reputaciju koju je mogla
prouzrokovati netacna izjava ili Cinjenica — umesto da primenjuju standard znatne Stete i
da naispravan nacin prave balans izmedu prava na novinarsku slobodu izrazavanja i prava
na zastitu reputacije.

Normativni okvir za zastitu novinara i pravosudni sistem

Na formalnom nivou, bezbednost novinara je navedena kao prioritet za srpsku vladu, koja je
ustanovila brojne mehanizme u tu svrhu i nedavno usvoijila i Medijsku strategiju i Akcioni plan koji
se na nju odnosi, sa ciliem da se ,stvore uslovi za bezbedan rad novinara i medijskih radnika“.?*
U tom kontekstu, konstatovano je da je u€edée medijskih udruZenja u procesu pisanja Medijske
strategije bilo kljuéno za sprovodenje ovih politika. U okviru misije platforme Sloboda medija brz
odgovor nagladen je i visok nivo uticaja koji EU ima za dalji nastavak ovog procesa i uloge koju
ima u davanju podrske vladi da uspesno ispuni ove obaveze ne samo na formalnom nivou vec¢ i u
praksi.

U decembru 2016. godine ustanovljena je Stalna grupa za bezbednost novinara koju Cine javni
tuzioci, policija i novinarska udruzenja (OEBS ima status posmatraca), Ciji je cilj da se ubrzaju
istrage i krivitna gonjenja u slucajevima napada na novinare i poveca nivo saradnje izmedu javnih
institucija i medijskih udruzenja u prepoznavaniju slu€ajeva protiv novinara i reSavanja tih slucajeva.
Primer dobrog napretka koji je postigla ova radna grupa jeste povecéan broj dostupnih kontakt tacki
za reSavanje specifiCnih slu¢ajeva napada na novinare, kao i uvodenje dodatnih krivi€nih odredbi
za koje je odgovorna Radna grupa (od pocetka rada grupe do decembra 2020. godine ovaj broj
se povecao sa 3 na 25). Pored ovog mehanizma, srpska vlada je 2012. godine ustanovila Komisiju

za istrazivanje ubistava novinara kako bi se pojacale istrage u ranijim predmetima ubistava
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novinara koiji jo§ uvek nisu reSeni. Osim toga, nedavno, tj. u maju 2020. godine, Zastitnik gradana
je potpisao Sporazum o uspostavljanju Platforme za evidenciju slu€ajeva uznemiravanja, nasilja i
napada i pritisaka na novinare i ostale medijske aktere?, ¢ime se zahtevao i odgovor od nadleznih
institucija. Cilj ove platforme je da se uspostavi evidencija, prate trendovi, identifikuju institucije
koje su nadlezne za reSavanje ovih sluCajeva i daju predlozi zakonskih izmena kojima ¢e se
reSavati identifikovani nedostaci. Medutim, dosta se kritikuje rad Zastitnika gradana u vezi sa
tatno$c¢u izvestavanja i kasnjenja u preuzimanju sluajeva napada protiv novinara, a platforma
Sloboda medija brz odgovor konstatovala je da je rad Zastitnika gradana osporen pred Globalnom
alijansom nacionalnih institucija za ljudska prava.?

Na kraju, u decembru 2020. godine srpska vlada je uspostavila dve nove radne grupe: 1) Radnu
grupu za pracenje sprovodenja Medijske strategije, Ciji cilj je da Strategija postane operativni
dokument, uz razmatranje nacionalnog zakonodavstva i povec¢anje saradnje izmedu javnih
institucija i medijskih udruzenja u sprovodenju Strategije, i 2) Radnu grupu za bezbednost i zastitu
novinara, sa ciliem razmatranja i izmene zakona u vezi sa bezbedno$¢u novinara. Obe radne
grupe Cine predstavnici vlade, novinarskih udruzenja i Evropska unija kao posmatra¢, a
predsedava im premijerka Ana Brnabi¢. U martu 2021. godine Radna grupa za bezbednost i
zastitu novinara uspostavila je SOS telefonsku liniju, dostupnu 24 sata, za novinare Cdija
bezbednost je ugrozena, a novinari u Srbiji mogu ovim putem dobiti i pravni savet i informacije o
tome kako da svoje slucajeve prijave nadleznima.?” Tokom misije, neki sagovornici su opisali ove
inicijative kao korisne da civilno drustvo uspostavi direktnu vezu sa kreatorima politika i predstavi
svoje predloge u vezi sa zakonskom reformom kako bi se pojaCala zastita rada novinara. Drugi su
pak skeptiCni da ¢e dodatne radne grupe zaista biti efikasne ako ne postoji podrdka politicke volje
da se promeni postojeéa situacija na terenu. Veoma je zabrinjavaju¢e da se od 9 &lanova nove
Radne grupe za bezbednost i zastitu novinara, 5 organizacija civilnog drustva ve¢ povuklo u smislu
njihovog u¢esc¢a u Radnoj grupi samo tri meseca nakon $to je osnovana, a sve to prati i nedostatak
reakcije vlade na najskorije optuzbe protiv nezavisnog istrazivatkog medija KRIK, optuZenog za
saradnju sa kriminalnim organizacijama.?® To §to su se ovi ¢lanovi povukli dovodi u pitanje
odrzivost ovog mehanizma, kao i stvarnu posvecenost vlade da ispita sve slu€ajeve pretnji protiv
novinara u zemlji.

Osim toga, tokom misije je primeéeno da je kabinet premijerke nedavno pokrenuo inicijative na
drzavnom nivou da se poboljSa bezbednost novinara tek posle pritiska iz EU da je neophodno da
se dramati¢no pobolj$a situacija u okviru medijskih sloboda i bezbednosti novinara u zemilji. Neki
medijski akteri su isto tako kritikovali Medijsku strategiju kao povrsni pokusaj da se udovolji
medunarodnim partnerima, narocito EU, kao deo procesa integracije u EU. Ovi napori su usledili
nakon izvesStaja EU o napretku Srbije, u kojem je zabeleZzeno da ,nema napretka“ u okviru
kategorije slobode izrazavanja.?® Posle razgovora sa najvi§im zvani¢nicima iz vlade tokom same
misije, primeceno je da proces EU integracija najviSe zavisi od toga da li ¢e biti znaajnog
poboljSanja u okviru poglavlja 23 o ljudskim pravima. Platforma Sloboda medija brz odgovor
(MFRR) preporucuje dvema skoro osnovanim radnim grupama da reaguju na sve pretnje protiv
novinara i da stalno objavljuju izvestaje o tome kako napreduje njihov rad. Platforma Sloboda
medija brz odgovor ¢e isto tako nastaviti da prati delotvornost ovih mehanizama.

Bez obzira na postojanje nezavisnih mehanizama za poboljSanje saradnje izmedu vlade i
gradanskog drustva u oblasti bezbednosti novinara, platforma Sloboda medija brz odgovor je
tokom misije konstatovala da postoje neke klju¢ne problematicne oblasti u kojima su prepreke za
njihov efikasan rad i reSavanje. Pre svega, predstavnici drzavnih organa i medijska udruzenja
beleZze broj napada ili pretnji protiv novinara na razliite na€ine. Tokom misije je bilo jasno da
ovakva vrsta neslaganja jeste posledica koris¢enja razli¢itin kriterijuma prilikom prikupljanja
statistike napada na novinare: dok se drzavni organi fokusiraju isklju¢ivo na radnje koje
predstavljaju prekrdaj po zakonu, medijska udruzenja registruju svaku vrstu pretnje, kao sto su
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onlajn pretnje, kampanje blacenja i ostale pretnje medijskim slobodama koje po Krivicnom
zakoniku ne predstavljaju krivicna dela. Kako bi se ovaj problem reSio, platforma Sloboda medija
brz odgovor poziva na to da se ustanovi odeljenje za prevenciju u okviru formalnih mehanizama
za bezbednost novinara i ohrabruje novoustanovljene radne grupe za bezbednost novinara da
reSavaju ova pitanja kao prioritetna. Osim toga, zvani¢na statistika podrazumeva samo slu¢ajeve
koji su prijavljeni policiji ili one za koje su podnete tuzbe pred sudom, dok medijska udruzenja u to
ubrajaju i slu€ajeve koji nisu bili zvani¢no prijavljeni, ¢esto iz straha ili nepoverenja novinara u rad
policije ili pravosudnih organa. Dosledna evidencija sluCajeva isto tako zavisi od usvojene
definicije za ,novinara“, jer javni zvani€nici kao novinare definiSu samo medije koji su registrovani,
dok medijska udruzenja podrazumevaju Citav niz medijskih aktera mimo zvani¢ne registracije.
Medijska udruzenja su naglasila da ¢e nastaviti da prate incidente protiv novinara u skladu sa
sveukupnim sistemima i kriterijumima koju su usvojeni i razvijeni. Na kraju, platforma Sloboda
medija brz odgovor je isto tako konstatovala da podaci u okviru zvani¢ne statistike koju je dostavilo
tuzilastvo nisu podeljeni na osnovu rodnih karakteristika osoba koje su ugrozene, ¢ime se oteZzava
mogucnost da se prepoznaju uporne pretnje i da se adekvatnim merama reaguje na specificne
vrste rodno zasnovanih pretnji, najpre onlajn pretnji Zenama. U tom pogledu, platforma Sloboda
medija brz odgovor ¢ée nastaviti da pomno prati svaki napredak u efikasnijem pracéenju slu€ajeva
protiv novinara i procenjivaée kriterijume koji se koriste za evidenciju ovih slucajeva.

Platforma Sloboda medija brz odgovor takode konstatuje da ne postoji dosledan pristup pravdi za
novinare koji se suo€avaju sa pretnjama ili uznemiravanjima. Slaba saradnja i stalna uzdrzanost
policije u saopstavanju informacija o napretku u slu¢ajevima protiv novinara vodi ka nepoverenju
novinara u odnosu na policiju, jer novinari ¢esto ni ne prijavljuju slu€ajeve nadleznim organima.
Obi¢no ni ne postoji istraga za onlajn pretnje protiv novinara i medijskih radnika, pa medijska
zajednica polaZze malo nade u to da ¢e u ovoj oblasti doci do bilo kakvog napretka. Predstavnici
izvrSnih organa ne uspevaju da dovoljno ozbiljno shvate neke od napada na novinare kako bi
poceli da sprovode istrage. Cak i u ozbilinim slu¢ajevima uznemiravanja poput pretnji po Zivot,
tuziladtvo ne zapocinje istrage po sluzbenoj duznosti ili odbacuje pokrenute tuzbe zbog nedostatka
dovoljno pouzdanih dokaza. Nalazi u okviru misije svedoCe i o tome da na pravosudnom nivou
postoji jaz u primeni medunarodnih standarda i zakona o slobodi izraZzavanja kojima se novinarima
garantuje visi nivo zastite u odnosu na njihovu funkciju ,javnih Cuvara“,*® verovatno i zbog
nedostatka kapaciteta i specificnog znanja ili ranijih stavova i praksi kada je re¢ o nezavisnim
medijima. Na primer, postoje sluajevi koji mogu da se procesuiraju i na osnovu gradanskog i
krivicnog prava, ali sudije ¢esto smatraju da ne moze da se utvrdi €injeni¢no stanje za zapocinjanje
istraga ili tumace da ne postoji dovoljno dokaza o nameri. Sve ovo prati i visok nivo nekaznjivosti
u slu€ajevima nasilja protiv novinara, gde vladaju¢a stranka samo podstice ucinioce da nastave
da koriste zapaljivu retoriku protiv nezavisnih medija koji rade u javnom interesu, ¢ime se u stvari
samo trasira put za sve ostale aktere na javnoj sceni da nastave sa napadima, ponizavanjem ili
uznemiravanjem medija. Zaista, na osnovu nedavne statistike, u samo 10% slu€ajeva nasilja
protiv novinara doSlo je do konacne presude, a uglavnom su to uslovne osude ili veoma blage
kazne, kao $to je kuéni pritvor.®! Na kraju, neki od novinara i udruzenja imaju sli¢an utisak a to je
da se pravda u ovim slu€ajevima namerno odlaze jer postoji nedostatak politicke volje, Sto je
narocCito ocigledno ako se ima u vidu Cinjenica da su ranija ubistva novinara jo§ uvek ostala
nereSena.

Pristup novinara zvani¢nim informacijama

Poslednjih godina je dosta smanjen pristup novinara zvani¢nim izvorima informacija u Srbiji. Na
pocetku izbijanja pandemije bolesti kovid-19, kabinet premijerke je uveo uredbu za centralizovanje
svih informacija o bolesti kovid-19 preko kabineta, kako se i kontrolisao pristup medija zvani¢nim
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konferencijama za Stampu.3? Efekat tako centralizovanih informacija je bio jo$ jaci na lokalnom
nivou, kada novinari u Vojvodini, u Senti, nisu mogli da dobiju zvaniéne informacije od
predstavnika lokalnih vlasti. Nakon snazne kritike medunarodne zajednice zbog ovakve mere,
premijerka je ubrzo ukinula uredbu.®?

U Akcioni plan Medijske strategije ukljuéene su i obaveze da se poboljSa pristup zvaniénim
informacijama. PoCetkom 2021. godine najavljene su izmene Zakona o pristupu informacijama od
javnog znacaja u okviru ad hoc Radne grupe &iji zadatak je pisanje predloga reforme ovog zakona.
Ministarstvo kulture i informisanja je obavestilo platformu Sloboda medija brz odgovor da
zakonodavni proces podrazumeva javnu raspravu sa medijskim udruZenjima i da postoji
mogucnost slanja primedbi i predloga preko veb sajta Ministarstva. Pre nego sto zakon bude
usvojen i proglasen u skupstini, vilada ¢e se konsultovati sa EU kako bi se novi zakon
harmonizovao sa Sirim pravnim okvirom i time obezbedio njegov kvalitet.

Platforma Sloboda medija brz odgovor izraZzava zabrinutost u vezi sa zahtevima za slobodan
pristup informacijama. U Srbiji se, kada neki drzavni organ ne dostavi informacije u vezi sa
zahtevom za slobodan pristup informacijama, moze uloZiti prituzba Povereniku za informacije od
javnog znaCaja. Medutim, platforma Sloboda medija brz odgovor konstatuje da se reSenja
Poverenika retko izvrSavaju. Takode, iako u ovakvim slu€ajevima Poverenik moze izreci nov€anu
kaznu protiv organa, zahtevi za izvrSenjem se retko ispunjavaju i proces ostaje nejasan. Osim
toga, tokom vanrednog stanja 2020. godine, Srbija je bila medu onim zemljama u Evropi koje su
produzile rokove za dostavljanje informacija u okviru zahteva za slobodan pristup informacijama,
§to je novinarima otezalo mogucnost da prikupe podatke o javhom zdravlju.3*

Kako im je Cesto onemoguéen pristup zvaniénim izvorima, nezavisni novinari se pojacano
oslanjaju na sve vedéi broj uzbunjiva€a, koje neki politi¢ari verbalno uznemiravaju, nazivajuci ih
»izdajnicima“. Osim toga, primecen je pojacan trend elektronske komunikacije i video nadzora,
Cime se ugrozava privatnost novinara i njihovih izvora.
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U FOKUSU: uzbunjiva¢ Aleksandar Obradovié

Aleksandar Obradovic je nekada bio zaposlen u drzavnoj fabrici oruZja KruSik u Valjevu i otkrio
Je informacije o tome kako je privatna kompanija GIM, povezana sa Brankom Stefanovicem,
ocem bivseg ministra unutra$njih poslova NebojSe Stefanovic¢a, kupovala oruzje po povlaséenim
cenama od Krusika.* Nakon $to je objavio ove dokumente, Obradovié¢ je uhapSen 18.
septembra 2019. godine u svojoj kancelariji pod sumnjom da je odavao poslovnu tajnu. Na
pocetku je bio zadrZzan, a onda je smeSten u kucni pritvor i na kraju je puSten. Njegov slucaj je
joS uvek u istraznoj fazi, ali tuzilastvo joS nije pokrenulo istragu u vezi sa informacijama koje se
ticu poslovanja fabrike Kru$ik.

Aleksandar Obradovié, mart 2021. Fotografija: NUNS
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Zakljucak

Novinari su okosnica demokratije i njihova uloga u drustvu je sustinski vazna kako bi obezbedila
odgovornost lica koja imaju moci i delila informacije od javnog znacaja. Ako Srbija Zeli da ide ka
potpunoj demokratiji i pristupanju EU, treba na formalnom nivou stvoriti povoljno okruzenje za
slobodne i nezavisne medije i garantovati hjegovu primenu.

lako je u okviru misije konstatovan relativno mali broj pozitivnih drzavnih inicijativa koje su nastale
na osnovu medunarodnog pritiska, kao 5to je usvajanje Medijske strategije i prate¢eg Akcionog
plana, ove inicijative su nadjaCane usled razliitih izvora zabrinutosti u okviru medijskih sloboda i
bezbednosti novinara koje drzava mora $to pre da reSi. ZabeleZen je minimalan napredak u vezi
sa slobodom medija, §to se mozZe €ak definisati i kao regresija u odnosu na pristup informacijama.
Osim toga, za platformu Sloboda medija brz odgovor je veoma vazno da posmatra slu¢ajeve u
kojima javni zvaniCnici aktivnho doprinose polarizaciji medijskog okruzenja, demonizujuci
nezavisne medije kroz direktne verbalne napade ili koriséenje provladinih tabloida. Bez obzira na
to Sto je srpska vlada nacelno posveclena tome da zastiti novinare i slobodu medija kroz
uspostavljanje, na primer, brojnih mehanizama ciji cilj je poboljSanje bezbednosti medijskih
radnika, Cesto iza toga ne stoji jaka politicka volja ni akcija. Bez uspostavljanja smislene saradnje
sa gradanskim drustvom i uvodenja snaznih akcija da se otklone nedostaci u bezbednosti novinara
i reSe raniji slu€ajevi ubistava novinara, postojeci napori drzave u ovim oblastima su samo puka
simulacija za EU i ostale medunarodne partnere.

Neophodna je jaka politicka volja da se obezbedi ispunjenje svih drzavnih obaveza i Citavog
opsega prava na slobodu izrazavanja u Srbiji. Platforma Sloboda medija brz odgovor nastavi¢e
da prati kakvo je stanje po pitanju bezbednosti novinara i medijskih sloboda u Srhiji i da procenjuje
da li drzava stvarno radi to za Sta se zalaze.
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Hitne preporuke

U skladu sa obavezama Srbije na osnovu medunarodnog prava ljudskih prava, pozivamo
srpsku vladu da:

u potpunosti sprovede sve medunarodne obaveze u vezi sa slobodom izrazavanja i
medijskim slobodama, ukljucujuci i poStovanje, promovisanje i zastitu slobode da se traze,
dobiju i prenesu informacije bez obzira na granice;

u potpunosti uskladi srpske zakone, politike i prakse koje se ti€u medijskih sloboda sa
medunarodnim obavezama i preispita i, ako treba, stavi van snage ili ukine neke propise
da ne ograni€avaju novinare da nezavisno obavljaju svoj posao bez nepotrebnog mesanja;
javno i nedvosmisleno osudi sve napade i nasilje usmerene protiv novinara;

javno i nedvosmisleno osudi sve napade na novinarke usmerene na njihov posao, kao to
je seksualno uznemiravanje, zlostavljanje, zastraSivanje, pretnje i nasilje, racunajuci i one
putem digitalnih tehnologija;

preduzme efikasne mere da okona nekaznjivost za zlo€ine koji su pocinjeni protiv
novinara, tako S$to ¢e obezbediti preuzimanje odgovornosti kao kljuéni element u
spreCavanju buduc¢ih napada, a to podrazumeva i da se obezbedi da izvrdni organi
obavljaju brze, efikasne i nepristrasne istrage za sve vrste nasilja i pretnji usmerene protiv
novinara, kako bi se svi oni koji su odgovorni priveli pravdi i obezbedilo da Zrtve imaju
pristup odgovarajuéim pravnim sredstvima;

obnovi i pojaCa napore u reSavanju ranijih slu¢ajeva ubistava novinara i privede ucinioce
pravdi;

ojaCa nacionalno prikupljanje podataka, analizu i izveStavanje o napadima i nasilju
usmerenim protiv novinara,

obezbedi efikasnost mehanizama za zastitu novinara i na formalnom nivou i u praksi;
urgira kod politickih lidera, javnih zvanicnika i vlasti da se uzdrze od zastraSivanja, pretnji
ili opravdavanja i da nedvosmisleno osude nasilje nad novinarima, kako bi se smanijili rizici
i pretnje sa kojima se novinari mogu sresti i izbeglo uruSavanje poverenja u kredibilitet
novinara kao i poStovanje vaznosti nezavisnog novinarstva;

reformiSe politike u vezi sa protestima, kako bi se garantovala bezbednost demonstranata
koji vrSe svoje pravo na protest i medijskih radnika koji izveStavaju o protestima;

utiCe na rizike sa kojima se novinari sreéu na lokalnom nivou i omoguci njihov pristup
zastitnim okvirima;

redovno objavljuje izvesStaje o napretku u radu dve nedavno ustanovljene radne grupe za
sprovodenje Medijske strategije i bezbednosti i zastite novinara;

obezbedi transparentno i jednako sufinansiranje medijskog sadrZaja koji sluzi javhom
interesu i da poveca transparentnost u medijskom vlasnistvu i oglasavanju;

obezbedi da svi sastanci javnih organa budu otvoreni za javnost i za sve medije;
obezbedi da svi zahtevi za slobodan pristup informacijama koji su zasnovani na legitimnim
osnovama budu odobreni od strane javnih organa i da se izvrSavaju odluke ili sankcije
Poverenika za pristup informacijama. Treba pojasniti koji su mehanizmi za sprovodenje
odluka Poverenika i treba ih koristiti na dosledan nacin;
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aktivno promoviSe postovanje prava na pristup informacijama: Celnici institucija bi trebalo
da javno prepoznaju doprinos izvora i uzbunjiva€a koji dele informacije od javnog znacaja
i da osude napade na njih.

Preporuke za medunarodne organizacije koje treba da:

sprovode pritisak nad nacionalnim institucijama kako bi se garantovala bezbednost
novinara i zastita uzbunjivaca;

zahtevaju od drzavnih organa da u potpunosti istraze ranije sluCajeve ubistava novinara i
da omoguce pravdu zrtvama;

pomno prate obecanja vlade iz Medijske strategije i sprovodenja Akcionog plana;

javno osude sve incidente uznemiravanja i zastraivanja novinara, naro€ito od strane
drzavnih organa;

sprovode pritisak nad nacionalnim institucijama kako bi se policija uzdrzala od nasilnih
radniji ili zastraSivanja novinara, narocito u kontekstu protesta;

podrze srpsku vladu da povrati poverenje novinara u nacionalne i lokalne vlasti, tako $to
¢e postovati medunarodne obaveze ljudskih prava;

javno osude sve radnje koje spre€avaju slobodu medija u Srbiji;

nastave da saraduju sa nacionalnim i medunarodnim organizacijama civilnog drustva,
podrzavajuéi njihov rad i prateéi koji su izvori njihove zabrinutosti kada je re€ o slobodi
izrazavanja u Srhbiji.
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