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Wprowadzenie

Whnioski pokrétce zaprezentowane w niniejszym raporcie wynikajg z ustalen poczynionych podczas
niedawnej wspdlnej misji dotyczacej wolnosci prasy w Polsce realizowanej od listopada do grudnia
2020 r. przez Media Freedom Rapid Response (MFRR). Misje realizowano pod przewodnictwem
International Press Institute (IPl) we wspotpracy z Article 19, the European Centre for Press and
Media Freedom (ECPMF), European Federation of Journalists (EFJ), Free Press Unlimited (FPU) i
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT).. Jej celem byto zgromadzenie informacji o
kluczowych zmianach dotyczgcych wolnosci mediéw, ktore zaszly w ciggu ostatniego roku, oraz
doktadniejsze poznanie kluczowych wyzwan, przed jakimi stajg dziennikarze.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 planowang misje w terenie zastgpiono misjg wirtualng, w
ramach ktérej w ciggu kilku tygodni odbyta sie seria internetowych spotkan. Podczas realizacji
zadania delegacja spotkata sie z wieloma redaktorami naczelnymi i dziennikarzami wszystkich
opcji politycznych, a takze naukowcami, stowarzyszeniami dziennikarskimi, organizacjami
pozarzgdowymi i Rzecznikiem Praw Obywatelskich Adamem Bodnarem. Odbyty sie réwniez
internetowe spotkania z przedstawicielami misji dyplomatycznych Standéw Zjednoczonych i
Niemiec w Warszawie oraz postanka do Parlamentu Europejskiego i specjalng sprawozdawczynia
ds. wolnosci mediéw Magdaleng Adamowicz.

Wielokrotne prosby o spotkanie z przedstawicielami partii rzgdzacej Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
przekazywane za posrednictwem jej rzeczniczki i réznych postéw do Parlamentu Europejskiego
pozostaty bez odpowiedzi. Odpowiedzi nie udzielono réwniez na wiadomosci e-mail przestane do
25 europostéw z ramienia PiS. Podobnie liczne prosby o spotkanie zignorowali cztonkowie
Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Wolnosci Stowa oraz Rady Mediéw Narodowych. Kluczowe
ustalenia misji podsumowano ponizej. Najistotniejsze tematy bardziej szczegétowo omdwiono w
sekcji drugiej. Na zakoriczenie raportu podano zestaw rekomendacji.
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Kluczowe ustalenia

Wolnos¢ medidéw w Polsce obecnie napotyka najwieksze wyzwania od 2015 r. Podczas pandemii
COVID-19 partia rzgdzaca Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) kontynuowata wielokierunkowy atak na
niezalezne media w celu uciszania krytycznych wobec witadzy reporterow i ostabiania
dziennikarstwa obywatelskiego. Na poziomie krajowym krajobraz medialny w Polsce pozostaje
wysoce pluralistyczny i cechuje sie duzg swobodg wypowiedzi. Jednak strategie polityczne
wprowadzane przez ostatnie pie¢ lat, majagce na celu destabilizacje i ostabienie niezaleznych
mediéw, maja destrukcyjny wptyw na ich wolnos¢ i pluralizm.

"

Kluczowym elementem planéw reformy mediéw przez PiS jest ,repolonizacja” i ,dekoncentracja
rynku medialnego. W trakcie opisywanej tu misji po raz pierwszy ujawniono, ze Ministerstwo
Kultury przygotowato przepisy, o ktérych pogtoski krazyty od dawna. Ich projekt przewidywatby
limit poziomu kapitatu, jaki zagraniczne firmy medialne mogtyby zainwestowac¢ na polskim rynku,
oraz liczby Srodkéw masowego przekazu, jakg moze posiadac jedna grupa medialna. Te podwojne
mechanizmy prawne, ktére z pozoru za cel stawiajg sobie zagwarantowanie wieksze]
réznorodnosci, w rzeczywistosci majg za zadanie umozliwi¢ koncentracje wiekszej liczby srodkow
masowego przekazu w rekach partii rzadzacej i jej sprzymierzencow. Jesli ustawa zostataby
uchwalona, oba te mechanizmy niostyby za sobg powazne zagrozenie dla wolnosci mediéw i
bezposrednio naruszatyby prawodawstwo unijne.

Jednak ze wzgledu na istotne przeszkody polityczne i dyplomatyczne projektu ustawy dotychczas
nie przekazano do Sejmu, a PiS zostato zmuszone do poszukiwania innych metod realizacji swoich
celéw. Jak dotagd niepowodzeniem zakonczyty sie wstepne starania wprowadzenia systemu na
wzor wegierski polegajgcego na skupowaniu niezaleznych tytutéw przez sojusznikéw biznesowych
i medialnych. Zamiast tego PiS stato sie prekursorem przejmowania mediéw w sposéb dotychczas
niespotykany w Unii Europejskiej, a mianowicie polegajgcy na nacjonalizacji prywatnych firm
medialnych za posrednictwem spotek panstwowych i kontrolowanych przez Skarb Paristwa. Model
ten przyniodst pierwsze efekty na poczatku grudnia 2020 r. kiedy to panstwowa spotka
energetyczna nadzorowana przez osoby wyznaczone przez PiS przejeta kontrole nad grupa
wydawniczg Polska Press nalezgcg do niemieckiej firmy Verlagsgruppe Passau. Transakcja ta
oznacza dla partii uzyskanie posredniej kontroli nad 20 sposrdd 24 dziennikdéw lokalnych w Polsce.
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Powszechnie przewiduje sie, ze kolejnym krokiem bedzie wyznaczenie sprzyjajgcych rzgdowi
cztonkoéw kadry kierowniczej i dziennikarzy, jak stato sie to podczas czystki w Telewizji Polskiej
(TVP), czyli u nadawcy publicznego, w 2016 r. Sprzedaz ta stanowi powazng przeszkode z punktu
widzenia wolnosci prasy w Polsce i moze stanowi¢ jeden z najwiekszych cioséw zadanych
niezaleznemu dziennikarstwu w tym kraju od wielu lat. Realizujgc to nabycie bez zmian
legislacyjnych, rzad ukartowat dtugo wyczekiwane przejecie zagranicznej firmy medialnej bez
wywotywania publicznych reperkusji dyplomatycznych ze strony innych Panstw Cztonkowskich UE
i Standw Zjednoczonych oraz bez czotowego zderzenia z Unig w sprawie praworzgdnosci.
Panstwowy gigant energetyczny PKN Orlen prawdopodobnie pozostanie teraz gospodarczym
wehikutem stuzacym PiS do przejmowania medidw.

Wiele atakow partia ta rezerwuje dla kilku duzych i wptywowych medidéw prywatnych o sympatiach
liberalnych, ktére otwarcie krytykujg partie rzadzacg i jej polityke. W obliczu braku przepiséw o
~dekoncentracji” PiS prowadzi przeciw tym mediom zaplanowang i skoordynowang kampanie
wywierania presji administracyjnej, co ma za zadanie destabilizacje i podkopanie ich dziatalnosci.
Do staran dokrecenia Sruby niezaleznym mediom mozna zaliczy¢ postepowania
antymonopolowe, ktére majg zablokowac Zle widziane fuzje, zmiany licencji oraz naktadanie z
mocg wsteczng kar skarbowych i uznaniowych grzywien. Kolejnymi sposobami zwielokrotniania
tej presji jest zwiekszanie kontroli rzadu nad panstwowymi organami regulacyjnymi, agencjami
reklamowymi i infrastrukturg np. maszynami drukarskimi i kioskami. Metody te przypominaja
taktyke stosowang przez rzad Orbana na Wegrzech i wskazujg na préby przejmowania mediow.

“ Dziennikarze w Polsce pracuja
w niezwykle spolaryzowanym
spoleczenstwie, w ktorym w
ostatnich latach grozby i
zniewagi kierowane pod ich
adresem z racji wykonywanego
zawodu stopniowo staja sie
norma.
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Tymczasem zasoby panstwowe nadal wykorzystuje sie jako bron stuzacg do pozbawiania pewnych
mediéw przychodéw z reklam optacanych ze Srodkéw publicznych. W 2015 r. panstwowe
instytucje, przedsiebiorstwa panstwowe i spétki kontrolowane przez Skarb Panstwa, w ktérych
stanowiska obsadza sie ludzmi lojalnymi wobec PiS, zaprzestaly prenumeraty niezaleznej prasy, a
takze publikowania w niej reklam, odcinajgc jej w ten sposéb wazne zrdodto finansowania, co
wpisuje sie w polityke dtawienia ekonomicznego. Mimo ze upolitycznienie reklam optacanych ze
Srodkéw publicznych w Polsce nie jest niczym nowym, za rzagdow PiS zyskato ono nowy wymiar. Ta
politycznie motywowana manipulacja funduszami publicznymi nie ustata na czas pandemii COVID-
19, a obecnie prowadzi ona do sztucznego zaktdcania rynku medialnego na korzys¢ publikacji z
tresciami przychylnymi rzagdowi.

Te kampanie wywierania nacisku poszerzono o nekanie niezaleznych mediéw pozwami, ktérych
liczba w 2020 r. osiggneta wczedniej niespotykane rozmiary: cztonkowie PiS wraz ze swoimi
sojusznikami kontynuowali zasypywanie krytycznych wobec siebie mediéw lawing kosztownych i
przewlektych pozwoéw sgdowych. Zaréwno przeciwko wydawcom, jak i tytutom medialnym
wnoszone sg dokuczliwe sprawy cywilne o zniestawienie i pomowienie. Wobec mediow
obywatelskich wszczynano roéwniez nieproporcjonalnie wysoka liczbe budzacych watpliwosci
postepowan karnych, aczkolwiek takie przypadki sg rzadsze.

Wiele pozwow sktadaja agencje rzadowe, organy panstwowe czy nawet sami politycy PiS, a celem
tych dziatan jest wydrenowanie dziennikéw z zasobdéw finansowych. Nekajgcy charakter takich
postepowan sprawia, ze mozna je zaklasyfikowaé jako strategiczne akcje prawne przeciwko
udziatowi w zyciu publicznym (ang. Strategic Lawsuits Against Public Participation, w skrécie
SLAPP), ktére sg formg opresji na drodze prawnej majgcej na celu zastraszenie i uciszenie
dziennikarzy zajmujgcych sie swojg pracg w imie interesu publicznego. Redaktorzy i
przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka przekazali uczestnikom misji
informacje, ze pod rzadami PiS nastgpit znaczgcy wzrost skali takich dziatan prawnych. Co istotne,
najpowazniejsze z tych atakdw zostaty odparte za sprawg nadal zachowujgcych swojg niezawistos¢
sgddéw nizszej instancji. Podkresla to jasny zwigzek miedzy wolnoscia medidéw a niezawistoscig
polskich sagdoéw w Swietle wszczecia przez UE wobec Polski procedury z artykutu 7 w zwigzku z
naciskami na sady i nieprzestrzeganiem reguty praworzgadnosci.

Dziennikarze w Polsce pracujg w niezwykle spolaryzowanym spoteczenstwie, w ktérym w ostatnich
latach grozby i zniewagi kierowane pod ich adresem z racji wykonywanego zawodu stopniowo
stajg sie norma. W wyniku wiktania sie mediéw w ,wojny kulturowe” zjadliwe komentarze w
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mediach spotecznosciowych coraz czesciej kierowane sg w strone dziennikarzy obu opcji
politycznych. Wielu redaktoréw w Polsce, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby misji,
powiedziato, ze reporterzy sg rutynowo oczerniani, dyskredytowani i delegitymizowani w skutek
kampanii oszczerstw prowadzonej przez media prorzagdowe lub cztonkéw partii PiS.
Sprawdzonymi oskarzeniami wobec dziennikarzy okazaly sie zarzuty o ,ataki na Polske”, ,,aktywizm
polityczny” czy ,agenturalnos¢ na rzecz zagranicy”.

“ Ten subtelny, aczkolwiek
nasilajacy sie atak na wolnos$é
mediow czesciowo bierze sie z
populistycznej ideologii PiS,
ktéra wpoila jego liderom
przeswiadczenie, ze tylko oni
reprezentuja ,,wole ludu” i
dzierza monopol na prawde.

Powszechne sg rowniez obelgi dotyczace pici kierowane wobec dziennikarek w Internecie oraz
publikowanie niepopartych niczym pogtosek i teorii spiskowych o wydawcach zagranicznych.
Prorzadowe tuby, w tym telewizja publiczna TVP - ktéra ostatecznie stata sie osobistym
narzedziem komunikacji partii rzagdzacej - uzywane sg do szerzenia propagandy i prowadzenia
nierzadko bezlitosnych atakéw na krytykéw Prawa i Sprawiedliwosci w mediach, co przyczynia sie
do natezania wrogosci w debacie publicznej.

Oprocz oczerniania dziennikarzy dochodzi réwniez do dyskryminowania ich, jesli chodzi o dostep
do informacji. Kiedy PiS przejeto wtadze w 2015 r., wyznaczyto swoich ludzi na stanowiska
kierownicze w spoétkach i agencjach panstwowych. Funkcjonariusze panstwowi powigzani z partig
rzadzacg obecnie zwyczajowo odmawiajg kontaktéw z pewnymi mediami i wywiadéw w nich.
Reporterom czesto odmawia sie gwarantowanego prawnie dostepu do informacji publicznej bez
podania przyczyny. Karg za krytyczne doniesienia na temat urzednikow i instytucji bywa odmowa
akredytacji czy wstepu na wydarzenia polityczne.
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Co gorsza, dziennikarze w 2020 r. byli takze w wigekszym stopniu narazeni na przemoc. Mimo ze w
Polsce fizyczne ataki na nich sg rzadkoscig, w pazdzierniku i listopadzie nastapit wyrazny wzrost
przypadkéw przemocy wobec dziennikarzy relacjonujgcych protesty. W wyniku atakéw zaréwno
ze strony protestujacych, jak i policji kilkoro dziennikarzy odniosto obrazenia i byto
hospitalizowanych. Zdarzaty sie przypadki strzelania przez policje gumowymi kulami w
dziennikarzy noszgcych oznaczenie ,PRESS". Brutalne zachowania organdw Scigania miaty swoja
kulminacje w szeroko nagtosnionym aresztowaniu fotoreporterki w listopadzie 2020 r.

Wydarzenia te potwierdzajg kontynuacje misji PiS rozpoczetej wraz z przejeciem przez partie
rzgdow w 2015 r., ktéra ma na celu fundamentalng zmiane i przebudowe struktury rynku
medialnego na swojg korzys¢. Reformy te ttumaczy sie potrzebg gruntownego przebudowania
systemu tworzonego zdaniem PiS przez spadkobiercéw ustroju komunistycznego, ktérzy od
dawna wykluczali prawicowy punkt widzenia. Dlatego strategie polityczne tworzy sie z uzyciem
sformutowan moéwiacych o ,zréwnowazeniu” krajobrazu medialnego w Polsce w imie zwiekszenia
réznorodnosci opinii. Jednak za tg retorykg kryje sie prawdziwy cel, jakim jest destabilizacja i
ostabienie oddziatywania medidéw krytycznych wobec wtadzy, a jednoczesnie wzmacnianie tych,
ktére wtoérujg prezentowanym przez nig hastom nacjonalistycznym.

Ten subtelny, aczkolwiek nasilajgcy sie atak na wolno$¢ medidw czeSciowo bierze sie z
populistycznej ideologii PiS, ktéra wpoita jego liderom przeswiadczenie, ze tylko oni reprezentuja
+wole ludu” i dzierzg monopol na prawde. Kontrole wynikajgcg z wiekszosci ustawodawczej
niestusznie traktuje sie jako mandat pozwalajgcy na podkopywanie standardéw demokracji i
umacnianie nadzoru nad wszystkimi obszarami sprawowania rzgdéw. Méwi sie, ze nasila sie ona
z powodu wystepujgcego u lideréw PiS syndromu oblezonej twierdzy, ktéry dyktuje im
postrzeganie krytycznego wobec nich dziennikarstwa oraz dziennikarstwa S$ledczego jako
,0pozycyjnego”, a nie stanowigcego skitadowg systemu demokratycznego niezbedng do
zachowania mechanizméw zapewniajgcych prawidtowos¢ funkcjonowania panstwa.

Po pieciu latach tych nadal wprowadzanych strategii politycznych wida¢, ze Polska obecnie podaza
niepokojgca sciezkg wyznaczong przez Wegry, ktorych rzad w ciggu ostatniego dziesieciolecia
stworzyt, a nastepnie uczynit towarem eksportowym niespotykany dotgd w Unii Europejskiej
mechanizm przejmowania mediéw. W ramach wybi6rczego podejscia PiS dobiera takie elementy
modelu, ktére sg skuteczne, oraz znajduje obejscia dla tych, ktére nie pasujg do polskiego systemu.
Podobnie jak w przypadku Wegier, te strategie polityczne byly na razie na tyle rozproszone, ze
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pozwolity na unikniecie dalszych batalii z Brukselg w kwestii praworzgdnosci. Stopniowo pojawiajg
sie nowe formy nacisku na niezalezne media. Ich skutkiem jest ,powolne usmiercanie wolnego
dziennikarstwa w Polsce”, jak zauwazyta jedna z oséb, z ktérg przeprowadzono wywiad.

Niemniej jednak nadal istniejg znaczace szanse obrony i wzmacniania wolnosci mediéw w Polsce.
Media prywatne w tym kraju majg silniejszg i bardziej ugruntowanga pozycje niz ich wegierskie
odpowiedniki. Powigzani z rzadem oligarchowie, ktérych partia Fidesz wykorzystuje do
przejmowania niezaleznych tytutdéw, nie sg w takim samym stopniu obecni w Polsce. Potencjalna
niezgodnos¢ prawa o ,repolonizacji” z przepisami unijnymi zdaje sie skazywac PiS na porazke.
Pomimo kontrowersyjnej reformy sadow praworzagdnos$¢ w Polsce dotychczas skutecznie
gwarantowata dziennikarzom nalezne im prawa. Wolnos¢ mediéw stoi obecnie na waznym
rozdrozu. Teraz istotne jest zagwarantowanie, aby PiS nie podgzato drogg utartg przez Wegry.
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Raport z misji — kluczowe
problemy

I. ., Repolonizacja”: nabywanie mediow
prywatnych i bedacych w posiadaniu
kapitalu zagranicznego

Starania na rzecz ,repolonizacji” krajowej prasy nalezgcej do koncernéw zagranicznych od dawna
stanowig kluczowy element planéw reformowania mediow przez rzad koalicyjny Prawa i
Sprawiedliwosci, Porozumienia i Solidarnej Polski. Politycy obozu rzgdzacego, ktéremu przewodzi
PiS, wraz ze swoimi sojusznikami czesto oskarzajg media z kapitatem zagranicznym o stronniczos¢

dziennikarska i propagujg teorie spiskowe o ich ztowrogiej ingerencji w demokracje w Polsce. Ta
stopniowo przybierajgca na sile debata powrdcita do dyskursu politycznego w 2020 r. i na nowo
wzbudzita obawy, ze PiS planuje wprowadzi¢ Scislejsze zasady dotyczgce wtasnosci, co stanowitoby
spos6b na wykluczanie przedsiebiorstw zagranicznych. Dtugo dyskutowana ustawa o
~repolonizacji” ograniczytaby mozliwy udziat firm nalezgcych do koncernéw zagranicznych w rynku
krajowym do poziomu pomiedzy 15% a 30%. Obecnie nie ma ograniczen dotyczacych
zagranicznych inwestycji w prase. Szacuje sie, ze firmy zagraniczne zainwestowaty w 40% publikacji
w kraju i posiadajg ok. 75% dystrybuowanego naktadu. Takie srodki kontroli zaszkodzityby gtéwnie
szwajcarsko-niemieckiej korporacji Ringier Axel Springer Polska, publikujgcej dziennik ,Fakt”,
tygodnik ,Newsweek” i portal ONET.pl, a takze stacji TVN24, nalezgcej do amerykanskiego
koncernu medialnego Discovery. Ustawa uzupetniajgca o ,dekoncentracji” ograniczytaby liczbe
tytutdw, jakg moze posiada¢ jedna grupa medialna, co w rzeczywistosci doprowadzitoby do
rozbicia wiekszych grup, na przyktad Agora. Luke pozostawiong przez zagranicznych inwestorow
najpewniej zapetnitby koncern PKN Orlen wraz z innymi sojusznikami biznesowi PiS,
uniemozliwiajgc w ten sposéb wydawanie publikacji krytycznych wobec rzadu i ugruntowujgc jego
dalszg kontrole nad mediami w Polsce.

Od 2015 r. krazg pogtoski, ze odpowiednie akty prawne zostaty juz przygotowane. Jednak wedtug
wielu 0s6b, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzebe misji, presja dyplomatyczna ze strony
ambasador USA w Polsce w potgczeniu z ostroznoscig wynikajgcg z obawy przed nieunikniong
batalig z Brukselg dotyczacg zgodnosci takich przepiséw z prawodawstwem unijnym zmusita PiS
do rezygnacji z plandéw i poszukania innych rozwigzan. Inni interlokutorzy zasugerowali, ze
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potrzebe wprowadzania drastycznych srodkéw ostabita seria zwyciestw wyborczych PiS. Wydaje
sie jednak, ze ulegto to zmianie w drugiej potowie 2020 r., kiedy urzedujgcy prezydent i sojusznik
PiS Andrzej Duda wygrat wybory prezydenckie z wynikiem 51% do 49%, czyli bardzo niewielkg
réznicg liczby gtoséw. Zszokowane nieznaczng réznicg gtoséw Prawo i Sprawiedliwos¢ od tego
czasu postanowito podwyzszaé poparcie na potrzeby przysztych wyboréw poprzez wzmocnienie
prawicowego przekazu w mediach.

W obliczu braku rozwigzann prawnych rzgd zmienit taktyke. Pod koniec roku 2020 zaczat
wykorzystywac swojg kontrole nad spotkami skarbu panstwa do zakupu infrastruktury biznesowej
i firm medialnych. Proces ten rozpoczat sie w listopadzie, kiedy kontrolowany przez panstwo gigant
paliwowy PKN Orlen zrealizowat zakup 65% udziatu w spétce Ruch, bedacej operatorem sieci 1300

kioskéw i salonikéw prasowych. Kilka oséb, z ktérymi przeprowadzono wywiady w ramach misji,
wyrazito niepokdj, ze zakup ten zagwarantuje PiS-owi znaczny wptyw na infrastrukture dystrybucji
medidéw papierowych oraz mozliwo$¢ podwyzszania cen lub przesladowania krytycznych wobec
niego tytutdbw. Wiele osdéb obawiato sie, ze w nalezacych do Ruchu kioskach w catym kraju
ograniczono by umieszczanie na widoku dziennikéw i czasopism krytycznych wobec rzadu i w ten
spos6b doprowadzono by do spadku ich sprzedazy. Podobne problemy udokumentowano, kiedy

Orlen nabyt sie¢ stacji benzynowych w 2015 r. Wiele przepytanych oséb twierdzito, ze kierownictwo
przedsiebiorstwa petrochemicznego pozostaje dtuzne wobec partii rzgdzacej. Panstwo posiada
decydujace udziaty w Orlenie. Prezesa koncernu Daniela Obajtka i wiele innych czotowych
osobistosci na stanowiska w spotce wyznaczyt bezposrednio minister aktywow panstwowych Jacek
Sasin, ktéry jest wicepremierem i cztowiekiem gteboko lojalnym wobec Jarostawa Kaczynskiego. W
listopadzie pojawity sie doniesienia o0 wcze$niejszym spotkaniu przedstawicieli PKN Orlen z
wystannikami kilku wptywowych tytutéw i wydawcoéw medialnych, podczas ktérego dopytywano o

sprzedaz udziatéw. Zwracano sie m.in. do najpopularniejszej stacji telewizyjnej w Polsce, czyli
TVN24. Jak dotad te dziatania nie zakonhczyly sie sukcesem. Jedna z przepytywanych osob opisata
Orlen jako podmiot petnigcy role ,gtebokiej kieszeni” PiS-u w tym nowym modelu przejmowania
mediow.
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PKN Orlen, czotowy polski
dystrybutor paliw i rafineria ropy
naftowej. Poznan, 8 maja 2018 r
Shutterstock

W miare zblizania sie misji MFRR do konca, rzad osiggnat wazny sukces, jesli chodzi o wysitki na
rzecz ,repolonizacji” mediéw. Dnia 7 grudnia 2020 r. PKN Orlen ogtosit zamiar zakupu 100%
udziatébw Polska Press od niemieckiej firmy Verlagsgruppe Passau za kwote, ktéra wedtug
doniesien ma wynosi¢ 120 min PLN (27 mIn EUR). W wyniku transakcji na wtasnos¢ spotki skarbu
panstwa przejdzie ponad 20 regionalnych dziennikéw, 120 tygodnikéw i 500 portali internetowych
w catym kraju, co ma jej zapewni¢ dostep do 17,4 min czytelnikow. Takie nabycie firmy medialnej
przez panstwowga spotke energetyczng nigdy wczesniej w Unii Europejskiej nie miato miejsca. Jeden
z rozmowcéw okresdlit te forme nacjonalizacji jako ,repolonizacje przez tylne drzwi”. Drugi
przyréwnat inwestycje tej spotki paliwowej na rynku prasy do przedsiebiorstwa Gazprom Media w
Rosji. Jeszcze inna powiedziata, ze sprzedaz nie byta umotywowana biznesowo, a raczej gteboko
upolityczniona, a jej celem byto ugruntowanie wiekszej kontroli nad niezaleznymi tytutami
regionalnymi przed wyborami samorzgdowymi w 2023 r. Jednak wedtug rozméwcow z medidw
prawicowych taki ruch zaktécitby dominacje wydawcdw zagranicznych. Orlen zaprzecza, jakoby
transakcja byta motywowana politycznie i utrzymuje, ze nie bedzie ingerowat w tresci redakcyjne.

Jednak oczekuje sig, ze nastepstwem bedzie eliminacja gtoséw krytycznych wobec wtadzy, co miato
juz miejsce w telewizji publicznej w 2016 r. Witold Gtowacki, redaktor i felietonista ,Polska Times”,
jednego z tytutéw medialnych nabytych przez Orlen, powiedziat przedstawicielom misji, ze obawia
sie, iz na tytut, dla ktérego pracuje, a takze na pozostate media najprawdopodobniej beda
wywierane naciski prezentowania tresci zgodnych z linig partyjng. Gtowacki przewidywat, ze po
~okresie ciszy” po szeroko zakrojonych zmianach kierownictwa w 15 regionalnych spo6tkach Polska
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Press na redaktoréw lokalnych tytutdéw zacznie by¢ wywierana rosngca presja przed wyborami
samorzadowymi w 2023 r. Nie istnieje prawo medialne, na podstawie ktérego mozna by
ograniczy¢ skale i dotkliwos¢ zmian redakcyjnych wprowadzanych w prywatnej spoétce Polska
Press, co nie dotyczy TVP. Jak sugerowaly doniesienia w grudniu, firma ponownie rozwazata
nabycie Gremi Media z tytutami obejmujgcymi dwa z najbardziej szanowanych w Polsce
dziennikéw, a mianowicie ,Rzeczpospolit3” i ,Parkiet”. Przepytane osoby powiedzialy, ze inne
dziatania mogly dotyczy¢ rowniez grupy Bauer Media Group, bedgcej wiascicielem stacji radiowej
RMF FM i Infor Biznes, wiasciciela gazety ,Dziennik Gazeta Prawna”. Dalsze nabycia zalezg od
gotowosci tych firm medialnych do dokonania sprzedazy. Wroga atmosfera wobec zagranicznych
inwestoréw wraz ze skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19 prawdopodobnie zwiekszyta
szanse na dalsze przejecia. Taktyki te przypominajg strategie stosowang przez Fidesz na Wegrzech,
gdzie wypiera sie zagranicznych wiascicieli, zwtaszcza niemieckich i szwajcarskich, a zastepuje ich
sympatyzujgcymi z rzadem oligarchami. W Polsce jednak wskutek wyraznego przejscia z systemu
komunistycznego na demokratyczny mozna byto zaobserwowa¢ mniejszg skale kumoterstwa i
kontroli oligarchéw nad kluczowymi branzami. Ze wzgledu na niewielkg liczbe magnatow
biznesowych zarabiajgcych miliardy ztotych, na ktérych PiS mogtoby polega¢, partia zdecydowata
sie na wykorzystywanie przedsiebiorstw panstwowych i spétek kontrolowanych przez Skarb
Panstwa w roli wehikutéw gospodarczych umozliwiajacych przejmowanie mediow.
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Gazeta Krakowska I'IOWiﬂY
Polska Press Group wydaje

20 dziennikéw w 15 regionach
Polski (Zrédto: polskapress.pl)
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Ku ogromnemu zdumieniu wielu obserwatoréw, na poczatku stycznia 2021 r. ujawniono, ze
Ministerstwo Kultury przygotowato projekt ustawy, o ktérej pogtoski krazyty od dawna, dotyczacej
Lrepolonizacji” i ,dekoncentracji” krajowego rynku medialnego. W pisemnej odpowiedzi

parlamentarnej minister kultury Piotr Glinski oficjalnie ujawnit po raz pierwszy, ze przygotowano
projekt ustawy i dodat, ze ,,obecnie niemozliwe jest podanie konkretnej daty pojawienia sie go w
Sejmie”. Jeden z rozmoéwcow zasugerowat, ze PiS czeka teraz na wiasciwy politycznie moment.
Pozostajg pytania, czy ustawy te dziatatyby wstecz i obejmowaty poprzednie nabycia czy tylko te
przyszte. Glinski podkreslit, ze projekt bytby wzorowany na przepisach francuskich lub niemieckich.
Jednak, jak zauwazyli rozméwcy, francuskie i niemieckie przepisy ograniczajg udziat tych
podmiotéw zagranicznych w strukturze witasnosciowej, ktére pochodzg spoza Unii Europejskiej.
tukasz Lipinski, zastepca redaktora naczelnego ,Polityki”, powiedziat, ze kazda ustawa, ktéra
zakazuje udziatu podmiotdéw unijnych w strukturze wiasnosciowej, bytaby niezgodna z prawem
unijnym ustanawiajgcym rynek wewnetrzny i narazitaby rzad na potencjalng batalie prawng w
Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jesli ustawy nie dziatatyby wstecz, PiS nie mogtoby
wprowadzi¢ pozadanych zmian w strukturze wiasnosci TVN, Onetu czy ,Faktu”. Inni rozméwcy
wskazali, ze w Polsce obowigzujg juz przepisy antymonopolowe ograniczajgce zdobywanie przez
firmy dominujgcej pozycji na rynku. Wiekszo$¢ rozmowcdw poprzednio utrzymywata, ze
wprowadzenie przez PiS takich przepiséw stanowi dla niego zbyt duze wyzwanie polityczne i
dyplomatyczne. Inni zauwazyli, ze atak na inwestycje zagraniczne zaszkodzitby klimatowi
inwestycyjnemu w Polsce. Jednak ostatnie wydarzenia sugerujg, ze uchwalenie ustawy jest bardziej
prawdopodobne niz uwazano wczesniej, co ponownie wzbudza watpliwosci co do przysztego
udziatu spotek zagranicznych w strukturze wiasnosciowej mediow.
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II. D Smieré od tysiaca cieé: oslabianie i
destabilizacja niezaleznych mediow

Oprocz staran na rzecz ,repolonizacji” Prawo i Sprawiedliwos¢ prowadzi skoordynowang
kampanie nekania administracyjnego majgcego na celu destabilizacje i ostabienie dziatalnosci
mediow krytycznych wobec partii i rzagdu. Kampania ta obejmuje wszczynanie postepowan
antymonopolowych, zmiany licencji i przepiséw oraz naktadanie z mocg wsteczng kar skarbowych.
Niektorzy interlokutorzy opisali te serie atakéw jako ,Smier¢ od tysigca cie¢”. Inni okreslili te
dziatania jako polityke ,rozproszonej dekoncentracji” stosowanej przy braku formalnych
rozwigzan prawnych. Waznym czynnikiem podczas wspomnianej kampanii jest instrumentalne
wykorzystywanie przez PiS organdw i agencji panstwowych. Od 2015 r. niezaleznos¢ wielu z tych
instytucji ulegata powolnej erozji wraz z obsadzaniem stanowisk kierowniczych politykami lub
koalicjantami PiS, co przeksztatcito je w instrumenty realizujgce polityke rzadu.

Jednym z takich organdéw jest Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Zdaniem
rozméwcow pod kontrolg PiS organ ten prowadzi obecnie niespotykang wczesniej na rynku
medialnym liczbe postepowan antymonopolowych. Majg one na celu rzekomo zapewniac
pluralizm poprzez blokowanie koncentracji wtasnosci. Jednak dowody zebrane podczas misji
sugerujg, ze organ ten coraz czesciej stuzy partii rzadzacej jako narzedzie wstrzymywania i
uniemozliwiania fuzji, ktére wzmocnityby spétki medialne zdaniem rzadu sprzeciwiajgce sie jego
polityce, a jednoczesnie zatwierdzania fuzji mediéw prorzagdowych i tym samym utatwiania
koncentracji wiasnosci mediéw sprzyjajgcych partii. Jaskrawym przyktadem tego jest
zablokowanie przez UOKiK na poczatku stycznia 2021 r. zakupu przez Agore rywalizujgcego
nadawcy radiowego Eurozet. Organ stwierdzit w swojej decyzji, ze proponowana fuzja stworzytaby
na polskim rynku radiowym ,szkodliwy duopol” z biezagcym liderem na rynku, jakim jest stacja RMF.
W 2019 r. Agora zakupita za cene poczatkowg 131 min zt udziat mniejszosciowy w Eurozet na
poziomie 40%, natomiast pozostate 60% nabyt czeski fundusz SFS Ventures powigzany z
miliarderem Georgem Sorosem o pogladach liberalnych. Decyzja UOKIK spotkata sie z silnym
sprzeciwem ze strony przedstawicieli PiS i zgdaniami zablokowania fuzji ze strony rzadu. Sojusznik
PiS i rywal Agory, zrzeszajgca media konserwatywne grupa Fratria, ze wzgledu na brak srodkow
wczesniej rowniez nie zdotata zakupi¢ Eurozetu z pozyczki udzielanej przez bank panstwowy
Pekao. Agora potepita te decyzje i uznata jg za ,arbitralng i wybidrczg, chronigcg konkurentow
Agory, a nie konkurencyjnos¢”.
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Oprocz wykorzystywania organéw regulujgcych rynek medialny do dtawienia dziatalnosci
Jhieprzychylnych” mediéw PiS ma w swoim arsenale réwniez nowe narzedzia nekania
administracyjnego. Rozmdwcy wyrazili zaniepokojenie niewprowadzonymi jeszcze poprawkami
do ustawy o komunikacji elektronicznej, ktére pozwolityby prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na wycofanie zasobow czestotliwosci nadawcom radiowym i telewizyjnym. Jesli
poprawki zostatyby uchwalone, pozwolityby one Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, bedacej
kolejnym organem obsadzonym ludZmi PiS, na ustalanie okresu wydawania licencji. Poprawki te
obecnie przechodza przez Sejm. Rozmowcy wyrazili obawy co do braku zabezpieczeh prawnych i
ostrzegli, ze takie nowe uprawnienia mogtyby zosta¢ nieodpowiednio uzyte do dalszego
blokowania wzrostu pewnych spétek medialnych i dalszej dezorganizacji pracy wydawcéw. Coraz
wieksza kontrola rzadu nad infrastrukturg, np. prasami drukarskimi, kioskami i firmami
dystrybucji, to takze nowe sposoby zwiekszania presji na media. W lutym 2021 r. Rzagd premiera
Morawieckiego przedstawit nowg ustawe, ktéra ma narzuci¢ podatek dochodowy od reklam w
mediach, budzac obawy, ze bedzie to kolejne narzedzie wywierania presji finansowej na niezalezne

media.

Lider partii rzqgdzgcej w
Polsce, Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS),
Jarostaw Kaczynski, ktory od
dawna wypowiada sie za
Jrepolonizacjg” mediéw
zagranicznych.

26 pazdziernika 2020 r.
EPA-EFE/Radek Pietruszka

Rentownosci niezaleznych mediéw zagraza réowniez dalsze wykorzystywanie przez polski rzad
zasobow panstwowych do pozbawiania pewnych mediéw przychodéw z reklam zakupowanych z
budzetu panstwa. Od 2015 r. liczne panstwowe instytucje, przedsiebiorstwa parstwowe i spofki
kontrolowane przez Skarb Panstwa zaprzestaty prenumeraty mediéw krytycznych wobec rzadu
lub przestaty publikowa¢ w nich reklamy, odcinajgc w ten spos6b wazne dla nich zrédto funduszy.
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Profesor Stanistaw Jedrzejewski, ekspert ds. mediéw i byty cztonek Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, powiedziat, Ze przez ostatnie cztery lata media krytyczne wobec rzgdu pozbawiono
miliardéw ztotych wydatkowanych przez przedsiebiorstwa panstwowe i w sposob
nieproporcjonalny przekierowano gdzie indziej. Upolitycznienie reklam optacanych z srodkéw
publicznych w Polsce nie jest niczym nowym. Jednak za rzgdéw PiS zyskato ono nowy wymiar.
Tytuty prezentujgce tresci liberalne, takie jak ,Polityka” i ,Newsweek Polska”, zbojkotowano
catkowicie. Zanotowaty one od 2015 r. spadek przychodéw z reklam wykupowanych przez
przedsiebiorstwa panstwowe o 98-100%. Te polityke ekonomicznego dtawienia dziatalnosci
nieprzychylnych rzadowi mediéw kontynuowano w 2020 r. Ostatnio liberalny dziennik ,Gazeta
Wyborcza” byt jedynym wiekszym medium w Polsce, w ktérym rzad ani razu nie opublikowat
optacanej przez siebie kampanii informacyjnej o pandemii COVID-19, odmawiajgc w ten sposoéb
kilkuset tysigcom czytelnikow dostepu do waznych informacji na temat zdrowia.

Jednoczes$nie zakup reklam przez podmioty nalezace do panstwa wykorzystuje sie do nagradzania
i optacania mediéw z tresciami zgodnymi z linig partii. Badania pokazuja, ze w tym samym okresie
znaczgco wzrosty wydatki przedsiebiorstw panstwowych w takich mediach konserwatywnych jak
»Gazeta Polska”, ,Sieci”, Radio Maryja i ,Nasz Dziennik” - czesto nalezacych do ludzi powigzanych
z PiS. Trend ten potwierdzajg przeprowadzone przez profesora Uniwersytetu Warszawskiego
Tadeusza Kowalskiego analizy i badania rynku w sprawie niedawnych wydatkéw na reklamy
zrealizowane przez Kantar Media. Zdaniem obserwatorow takie podejscie ,kija i marchewki”
doprowadzito do tego, ze prywatne media, takie jak stacja telewizyjna Polsat, stopniowo tagodzity
swoje podejscie redakcyjne do polityki rzgdu podczas flagowych programéw informacyjnych w
zamian za bardziej korzystne dla stacji wydatkowanie srodkéw publicznych na reklamy. Fakt, iz w
Polsce struktura wtasnosciowa mediéw obejmuje przedstawicieli réznych sektoréw oznacza, ze
szczegOlnie podatni na takg presje sg witasciciele medidw, ktorzy zainwestowali w branze zalezne
od dotacji panistwowych.

Przez kolejne lata instrumentalne podejscie do reklam optacanych z budzetu panstwa zachwiato
dynamika rynkowa na korzys¢ tych tytutdw, ktorych tresci s zgodne z opiniami i wartosciami
prezentowanymi przez rzad. W zwigzku z tym w ciggu kilku ostatnich lat pojawita sie znaczaca
liczba portali i stron internetowych sympatyzujgcych z PiS, ktére chcg w ten sposéb czerpac
korzysci finansowe. To ,posrednie sponsorowanie” doprowadzito do utworzenia prorzadowej
banki medialnej, w ktérej wiele tytutéw i stacji powiela nacjonalistyczng retoryke rzadu, nie
zachowujgc przy tym standardéw dziennikarskich. Redaktor naczelny portalu Onet.pl Bartosz
Weglarczyk stwierdzit, ze sytuacja siega wczesniej nieosiggalnych pozioméw i ze obecnie wiele
mediéw w Polsce ,nie utrzymatoby sie w gospodarce wolnorynkowej”. Rosnacy nacisk wywierany
przez PiS na przedsiebiorstwa panstwowe oraz kontrolowanie przez PKN Orlen nowego
wptywowego, duzego domu medialnego Sigma Bis prawdopodobnie w dalszym stopniu w
nadchodzacych latach ugruntuje kontrole partii nad rynkiem reklam. Odwrotnego zdania jest Jacek
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Karnowski, redaktor naczelny tygodnika ,Sieci”, ktory twierdzi, ze dodatkowe wydatki reklamowe
ze Srodkow budzetowych na rzecz medidow prorzadowych s3g niezbedne, poniewaz sektor
prywatny w Polsce ,boi sie” publikowac¢ reklamy w tytutach sympatyzujgcych w PiS. Mimo ze w
przesztosci postowie PiS zachecali prywatne firmy do wycofywania reklam z pewnych mediéw,
rozméwcy byli zgodni, ze firm sektora prywatnego w Polsce nie udato sie zastraszyC i ze nie
wycofaly sie one z reklam, jak miato to miejsce na Wegrzech pod rzadami partii Fidesz. Na poziomie
indywidualnym te mniejsze i rozproszone formy nacisku nie wydajg sie duzym zagrozeniem.
Jednak zebrane razem stanowig odzwierciedlenie wielokierunkowej kampanii nekania, majacej na
celu zakt6canie dziatalnosci medidéw prywatnych i tworzenie klimatu nieprzychylnego wydawcom.
W ten sposéb tworzy sie otoczenie inwestycyjne mniej sprzyjajgce zagranicznym firmom
medialnym, co z kolei pomaga w tworzeniu warunkéw rynkowych niezbednych do realizacji
rzgdowego modelu przejmowania mediow.
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III. Pozwy o znieslawienie i pozwy typu
+SLAPP” (strategiczna akc¢ja prawna
przeciwko udzialowi w zyciu publicznym):
opresja mediow na drodze sadowej

Te kampanie wywierania nacisku na media poszerzono o nekanie niezaleznych mediéw w Polsce
pozwami, ktére kontynuowano w 2020 r.: cztonkowie PiS wraz ze swoimi sojusznikami nie ustawali
w nekaniu krytycznych wobec siebie tytutdbw lawing kosztownych i przewleklych proceséw
sgdowych. Dotychczas najczestszym celem atakdw ze strony Prawa i Sprawiedliwosci byt liberalny
dziennik ,Gazeta Wyborcza”. W czasie realizacji misji gazeta musiata mierzy¢ sie z ponad 50

réznymi pozwami prawnymi. Przedstawiciele Agory, jej wydawcy, powiedzieli, ze wiele z tych
pozwow wpisuje sie w skoordynowang kampanie wywierania wptywu na tytut przez partie i jej
sojusznikow. Wiekszos¢ tych dokuczliwych pozwoéw zostaje oddalona, jednak zdaniem
dziennikarza ,Gazety Wyborczej” Bartosza Wielinskiego te potyczki prawne obcigzajg zasoby
gazety i majg ,mrozacy efekt” na dziennikarzy chcacych przygotowywac tresci krytyczne wobec
rzadu. Gazeta otrzymuje rowniez znaczng liczbe wnioskéw przedprocesowych, z ktérych wiekszos¢
przygotowujg specjalistyczne kancelarie prawne, w tym nakazy zaniechania publikacji, przeprosin
lub z wygbérowanymi zadaniami odszkodowan finansowych. W czasie pandemii COVID-19
dziennikarze i fotoreporterzy gazety ustyszeli takze poddawane w watpliwos¢ zarzuty karne za
rzekome naruszenie zasad zwalczania pandemii. Dotyczyto to reporterki Angeliki Piton i
fotoreporteréw Pawta Rutkiewicza i Wojciecha Jakuba Atysa. Wedtug przedstawicieli Agory zarzuty

te byty motywowane politycznie.

Polska fotoreporterka Agata
Grzybowska zostaje
aresztowana Warszawa, Polska,
23.11.2020

. Zdjecie: Maciek jaZwiecki,
©Agencja Gazeta “i\ Fy oo Agencja Gazeta
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Co najmniej zoSmioma réznymi dokuczliwymi pozwami sgdowymi musi sie réwniez mierzy¢ portal
informacyjny Onet zajmujacy sie dziennikarstwem $ledczym, co ma znaczacy wpltyw na jego
pracownikow. Redaktor naczelny Bartosz Weglarczyk powiedziat przedstawicielom misji, ze on lub
jego zastepca stawiajg sie w sgdzie co najmniej trzy razy w tygodniu. Portal jest obecnie zmuszony
do wynajecia prywatnych adwokatéw, by moéc zmierzy¢ sie ze wszystkimi pozwami, z ktdrych
wiekszos$¢ wnoszona jest takze przez podmioty panstwowe czesto wspierane przez prawnikéw
optacanych przez rzad. ,Te pozwy majg przeczotgac firmy medialne i dziennikarzy przez sady, co
w Polsce moze potrwac wiele lat” - powiedziat. Jego portal moze wzig¢ na siebie koszty obrony,
jednak wedtug Weglarczyka mniejsze firmy informacyjne i wolni strzelcy poddajg sie obecnie
samocenzurze, by ,unikng¢ pozwow". tukasz Lipinski, zastepca redaktora naczelnego
najwiekszego w Polsce tygodnika ,Polityka”, powiedziat, ze on réwniez poddawany jest presji
prawnej. Za przyktad podat pozew ztozony niedawno przez bytego szefa Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego. Przeciwko OKO.press wytoczono obecnie dziewie¢ réznych pozwéw, ale ofiarg
pozwdw o zniestawienie padajg réowniez media prawicowe w Polsce. Jednak te rzadko wnoszg
podmioty rzgdowe czy urzednicy panstwowi.

Doktadne dane na temat wykorzystywania pozwéw prawnych do przesladowania mediow
prezentujacych krytyczne tresci wobec rzgdu nie sg dostepne, jednak redaktor naczelny OKO.press
Piotr Pacewicz, redaktor naczelny Onet.pl oraz przedstawiciele TVN24 i ,Gazety Wyborczej”
zgodnie stwierdzili, ze ich liczba znaczaco wzrosta pod rzgdami PiS. Konrad Siemaszko z HelsinAskiej
Fundacji Praw Cztowieka powiedziat, ze organizacja od 2015 r. rowniez zauwazyta ,znaczacy
wzrost” liczy postepowan. Krzysztof Bobinski z Towarzystwa Dziennikarskiego ocenit, ze jedynie
okoto jedna sprawa o zniestawienie na dziesie¢ konhczy sie sukcesem, co wskazuje, ze dziatania
prawne wykorzystuje sie bardziej jako narzedzie przesladowania krytykéw rzadu, a nie
dochodzenia sprawiedliwosci. Rozméwcy po obu stronach spektrum politycznego przyznali, ze
sady nizszej instancji pozostajg w Polsce niezawiste i w swoich postanowieniach chronig prawa
dziennikarzy.

Jednak jak powiedziato kilkoro redaktoréw i dziennikarzy, wolnos¢ prasy w Polsce ostatecznie
ucierpiata w wyniku ostabienia praworzgdnosci po reformach sadéw przeprowadzonych przez
rzad w 2016 r. Pojawity sie rowniez obawy co do coraz czestszego korzystania przez rzad z nakazéw
wstrzymujacych publikacje opisujgce skandale korupcyjne na wysokich szczeblach wtadzy, a takze
co do dtugosci rozpatrywania spraw cywilnych w sadach, co zdaniem rozméwcéw zacheca do
korzystania ze SLAPP, czyli strategicznych akcji prawnych przeciwko udziatowi w zyciu publicznym.
Zarzuty te odrzuca Krzysztof Skowronski, prezes prorzgdowego Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich (SDP), ktory powiedzial, ze jego Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy nie zauwazyto
~Specjalnych zmian" czy wzrostu liczby pozwow o zniestawienie wytaczanych przeciwko mediom.
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IV. Dziennikarze pod presja: oszczerstwa,
ataki fizyczne i obstrukcja

Dziennikarze w Polsce sg rutynowo dyskryminowani, jesli chodzi o dostep do informacji.
Rozméwcy, w tym Katarzyna Buszkowska, zastepczyni redaktora naczelnego czasopisma
~Press.pl”, powiedzieli, ze funkcjonariusze publiczni powigzani z partig rzagdzgca czesto odmawiajg
kontaktow z krytycznymi wobec niej mediami i przeprowadzania dla nich wywiadow. Reporterom
regularnie bez wyjasnienia odmawia sie gwarantowanego prawnie dostepu do informacji
publicznej. Interlokutorzy opisali to zjawisko jako prébe pozbawiania medidéw ,opozycyjnych”
istotnych informacji oraz uniemozliwiania im dostepu do informacji publicznej i realizacji roli
informowania obywateli. Karg za krytyczne doniesienia na temat wysokich rangg urzednikéw czy
instytucji jest czesto odwet w postaci cofniecia akredytacji czy blokowania wstepu na pewne

wydarzenia. Ta wielopoziomowa obstrukcja szczegdlnie szkodliwie odbija sie na dziennikarstwie
Sledczym. Przedstawiciele platform informacyjnych zajmujacych sie dziennikarstwem sledczym
powiedzieli, ze natezenie tych probleméw miato miejsce podczas pandemii COVID-19, kiedy to
oficjalne wnioski o informacje na temat zdrowia publicznego zwyczajowo pozostawaty bez
odpowiedzi z naruszeniem obowigzujacej w Polsce ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Kontakty z Ministerstwem Zdrowia podczas pandemii réwniez wigzaty sie z ogromnymi
wyzwaniami dla dziennikarzy po obu stronach politycznego spektrum.

Tomasz Gutry, lat 74,
pracowat jako
fotoreporter Tygodnika
Solidarnosc od ponad 30
lat. Musiat by¢ poddany
operacji usuniecia
gumowej kuli z jego
policzka. Zdjecie: Jedrzej
Nowicki, Agencja Gazeta
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W ciggu ostatnich pieciu lat platformy nadawcéw publicznych w Polsce zamieniono w media
panstwowe. Informacje biezace prezentowane w panstwowych stacjach telewizyjnych i radiowych
sg gteboko stronnicze. Brakuje w nich réznych punktéw widzenia lub sg one marginalizowane.
Szczegoblnie stronnicze byly relacje dotyczace kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2020 r.,
co stworzyto dla nich nieréwne warunki wspoétzawodnictwa. Ta zapas¢ w obrebie bezstronnego
relacjonowania wydarzen przyczynia sie do utworzenia w Polsce systemu podwadjnych informacji,
w ramach ktérego lewicowi i prawicowi odbiorcy wiadomosci majg niewielki kontakt ze
Scierajacymi sie ze sobg opiniami czy kontrastujgcymi ze sobg doniesieniami. W zwigzku z tym
ustalenia dziennikarzy obywatelskich ujawniajgcych nieprawidtowosci moga by¢ albo ignorowane,
albo tuszowane przez media prorzadowe, co ograniczy zasieg takich informacji. Gteboka
polaryzacja podzielita spotecznosc¢ dziennikarska w Polsce na dwa przeciwstawne obozy, redukujac
przestrzen wspotpracy nad eliminacjg probleméw, ktére dotyczg tej profesji jako catosci.

“ Co gorsza, w 2020 r.
dziennikarze byli takze w
wiekszym stopniu narazeni na
przemoc fizyczna.
Dziennikarze pracujacy na
pierwszej linii protestéow sami
czesto stawali sie celem
atakow.

Pogtebiajagca sie polaryzacja spoteczeristwa polskiego dzielacego sie na zwolennikow i
przeciwnikdw rzgdu réwniez prowadzi do eskalacji nekania dziennikarzy w sieci. Wszystkie
przepytane osoby powiedziaty, ze codzienna praca stata sie bardziej wymagajgca ze wzgledu na
wzrost liczby grézb, oszczerstw i obelg na tle pici w Internecie. Czesto ztosliwosci te wygtaszane sg
przez zwolennikéw w przeciwstawnych obozach ideologicznych. Jednak dziennikarze pracujgcy w
mediach niezaleznych sg réwniez publicznie oczerniani i pozbawiani legitymacji w mediach
skrajnie prawicowych i prorzagdowych. Dziennikarze krytyczni wobec rzgdu sg uznawani za
Lantypolskich” lub ,,agentdéw zagranicy”. Stacje publiczng TVP coraz czesciej wykorzystuje sie w roli
narzedzia partii rzadzacej uzywanego przeciwko jej krytykom w pewnych mediach. Emituje sie w
niej oszczerstwa przeciwko dziennikarzom i domom medialnym. Taka wszechobecna retoryka
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antymedialna pozbawia dziennikarzy legitymacji i przyczynia sie do tworzenia klimatu ztowrogiego
wobec prasy.

Co gorsza, w 2020 r. dziennikarze byli takze w wiekszym stopniu narazeni na przemoc fizyczna.
Dziennikarze pracujacy na pierwszej linii protestow sami czesto stawali sie celem atakéw. W
pazdzierniku 2020 r. na dziennikarki ,Gazety Wyborczej” - Magde Koziot i Joanne Urbanska-
Jaworska - podczas dokumentowania protestu Marszu Kobiet w Warszawie napadta grupa
ubranych na czarno pseudokibicow pitki noznej, wskutek czego doznaty obrazen ciata. Podczas
tych samych protestow zespoty lokalnych stacji TVP musiaty mierzyc sie z grozbami i uszkodzeniem
mienia przez uczestnikdéw niezadowolonych z prezentowanych przez nie relacji. Pracownikow
medialnych TVP atakowano podczas wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych przy innych
okazjach.Zgtaszano rowniez ataki na mienie firmy czy pojazdy stuzbowe.

Pozostatych atakéw na dziennikarzy podczas niedawnych protestéw dopuszczata sie policja.
Przemoc ta skutkowata licznymi obrazeniami ciata i pobytem w szpitalu 74-letniego fotografa
Tomasza Gutrego, ktéremu z odlegtosci 10 metréw policja strzelita w twarz plastikowg kulg. W

innych nagraniach filmowych wida¢ policjantow bijgcych patkami fotoreporteréw, ktérzy nie mieli

mozliwosci ucieczki ze schoddw. Poszkodowana zostata Renata Kim, dziennikarka ,Newsweek
Polska”, ktérg policjant uderzyt patkg, mimo ze miata na sobie kamizelke odblaskowg z napisem
+PRESS". Innych fotoreporteréw potraktowano gazem pieprzowym. Zarzuty o zastraszaniu

mediow miaty swojg kulminacje 23 listopada, kiedy policja aresztowata nagradzang fotoreporterke
Agate Grzybowskg dokumentujgcg protest w Warszawie. Policja zatrzymata jg na trzy godziny za

,haruszenie nietykalnosci cielesnej” policjanta, a nastepnie zwolnita bez zarzutéw. Zatrzymanie to
byto punktem kulminacyjnym niepokojgcej eskalacji taktyk policyjnych podczas ttumienia
demonstracji.

Niektorzy rozméwcy opisali te zdarzenia jako odizolowane przyktady przypadkowej przemocy,
ktérej na duzym protescie nie da sie unikngc¢. Jacek Karnowski, redaktor naczelny prawicowego
czasopisma ,Sieci”, uwaza, ze zbyt wielu dziennikarzom w Polsce zatarta sie granica pomiedzy
~obserwacjg” demonstracji a ,uczestnictwem” w nich. Inni, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar, stanowczo odrzucili argument, jakoby ataki byty przypadkowe, wskazujac na fakt,
ze prawie wszyscy dziennikarze, ktérzy odniesli obrazenia, mieli oznaczenia ,PRESS” lub moznaich
byto wéwczas tatwo zidentyfikowac jako przedstawicieli medidw. Wszyscy uczestnicy byli zgodni,
ze poziom przemocy wobec dziennikarzy pod koniec 2020 r. byt najwyzszy od wielu lat.
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Pilne rekomendacje

Do

rzagdu Standéw Zjednoczonych, Panstw Cztonkowskich Unii

Europejskiej i wtasciwych instytucji unijnych:

Recognise Rekomenduje sie uznanie subtelnego, aczkolwiek wyraznego nasilenia atakéw
rzadu na wolnos¢ medidw oraz zapoznanie sie z obecnym modelem nacjonalizacji tytutéw
nalezacych do wtascicieli zagranicznych i koncentracji mediéw w rekach partii rzadzace;j.

Rekomenduje sie podjecie dziatan gwarantujacych, ze system zawitaszczania mediow
wyprébowany po raz pierwszy na Wegrzech i stamtad eksportowany nie zostanie wdrozony
w Polsce, oraz wyrazenie wyraznego sprzeciwu, majacego na celu zatrzymanie eliminacji
niezaleznosci mediéw.

Rekomenduje sie wykorzystanie wszystkich dostepnych kanatéw dyplomatycznych i
politycznych do potepienia wszystkich atakoéw fizycznych na dziennikarzy w Polsce i ich
zatrzyman oraz sprzeciwienia sie przysztym strategiom politycznym dgzgcym do ostabienia
niezaleznych mediéw krytycznych wobec polskiego rzadu.

Rekomenduje sie wyrazenie stanowczego i natychmiastowego sprzeciwu wobec kazdej
proby wprowadzania ustaw o ,repolonizacji” i ,dekoncentracji”. Nalezy zdecydowanie
broni¢ przestrzegania przepiséw unijnych o rynku wewnetrznym.

Rekomenduje sie dopilnowanie, aby biezaca nieobecnos¢ ambasadora USA wynikajaca z
okresu przejsciowego po wyborach prezydenckich nie zostata wykorzystana przez PiS jako
dogodny moment na uchwalanie przepiséw bez obawy w postaci presji dyplomatyczne;j.
Rekomenduje sie, aby w takich okolicznosciach pluralizmu w mediach i wolnosci mediow
publicznie bronit przedstawiciel dyplomatyczny USA. Zamach na polskg demokracje
powinien by¢ omawiany na zblizajgcym sie Globalnym Szczycie Demokratycznym
planowanym przez obejmujgcego urzad prezydenta Bidena.

Unia Europejska musi stworzy¢ zjednoczony front wzmacniania demokracji i sprzeciwiania
sie demokracjom nieliberalnym, ilekro¢ sie pojawia.
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Do partii Prawo i Sprawiedliwos¢ i polskiego rzadu:

Rekomenduje sie uznanie centralnego znaczenia wolnosci, pluralizmu i niezaleznosci
mediéw w podtrzymywaniu ustroju demokratycznego w Polsce oraz odstgpienie od
myslenia, ze niezalezne media krytyczne wobec rzadzacych tworzg opozycje polityczng, na
rzecz myslenia, ze s3 one niezbednym i waznym elementem funkcjonowania ustroju
demokratycznego.

Zaleca sie wycofanie planéw wprowadzenia dowolnej ustawy o ,repolonizacji” i
~dekoncentracji” majgcej na celu ostabienie niezaleznych mediéw i zapewnienie przykrywki
do przejecia ich przez zwolennikéw PiS.

Zaleca sie zaprzestanie wykorzystywania przedsiebiorstw panstwowych i kontrolowanych
przez Skarb Panstwa do wykupywania niezaleznych mediéw w celu przejecia nad nimi
kontroli.

Zaleca sie zagwarantowanie uczciwej konkurencji na rynku medialnym i zaprzestanie
wykorzystywania reklam sponsorowanych z budzetu panstwa jako broni majgcej karac
media nieprzychylne partii i nagradza¢ te publikujgce tresci zgodne z linig i wartosciami
partii.

Zaleca sie odpolitycznienie podmiotéw panstwowych i przywrdcenie niezaleznosci
organéw regulacyjnych np. UOKIK celem zagwarantowania uczciwych i przejrzystych
warunkéw konkurencji na rynku.

Zaleca sie zaniechanie wszystkich starah dyskredytacji, pozbawiania legitymacji i
oczerniania dziennikarzy oraz propagowania teorii spiskowych na temat sterowania polska
politykg przez media w obcych rekach.

Zaleca sie przywrdcenie niezaleznosci redakcyjnej publicznego nadawcy TVP oraz
zachecanie do przestrzegania wyzszych standardow etyki dziennikarskiej w relacjonowaniu
spraw politycznych i dotyczgcych opozycji poprzez odpolitycznienie Rady Mediow
Narodowych.
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Zaleca sie przebudowanie systemu kontaktéw miedzy rzagdem a dziennikarzami na
konferencjach prasowych oraz umozliwienie zadawania pytan wszystkim dziennikarzom
bez dyskryminacji na podstawie tresci ich relacji. Zaleca sie zaniechanie odmow akredytacji
w odwecie za relacje krytyczne wobec rzadu.

Podczas pandemii COVID-19, kiedy rzetelne i doktadne informacje s3 wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej, organy panstwowe i agencje rzagdowe muszg szanowal prawa
dziennikarzy do dostepu do informacji. Konieczne jest utrzymanie w mocy obowigzujacej w
Polsce ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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The Media Freedom Rapid Response (MFRR) tracks, monitors and responds to violations of press
and media freedom in EU Member States and Candidate Countries. This project provides legal and
practical support, public advocacy and information to protect journalists and media workers. The
MFRR is organised by a consortium led by the European Centre for Press and Media Freedom
(ECPMF) with ARTICLE 19, the European Federation of Journalists (EFJ), Free Press Unlimited (FPU),
the Institute for Applied Informatics at the University of Leipzig (InfAl), International Press Institute

(IPI) and CCl/Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT). The project is co-funded by the
European Commission.
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