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Sumario

Neste documento, a ARTIGO 19 expoe sua posi¢cdo de que os direitos a liberdade de
expressdo e a liberdade de informagdo sdo cruciais para a compreensio da mudanga
climatica e a formulagdo e implementagdo de politicas de resposta a mudanga climatica. A
ARTIGO 19 defende que a agdo do governo contra a mudancga climatica é intensificada pela
maximiza¢do da disponibilidade publica de informacgdo para garantir a participagdo publica
e facilitar o debate publico integral.

O documento expoe o direito regional e internacional sobre os direitos de liberdade de
expressdo e liberdade de informagdo, especialmente em relagdo a mudanga climadtica e a
questoes ambientais, com um foco particular na Convengdo de Aarhus. Ele destaca o papel
central desempenhado pela liberdade de expressdo e pela liberdade de informag¢do no
desenvolvimento e na implementagdo de estratégias efetivas para a mudanga climatica. Ele
detalha as inumeras violagoes dos direitos de liberdade de expressdo e liberdade de
informagdo; incluindo a liberdade de imprensa, a liberdade de reunido, a liberdade contra a
censura e um desequilibrio de informagoes entre paises.

O documento faz recomendagoes ao Estado e a outros atores, notadamente a midia, para
assegurar que os direitos a liberdade de expressdo e informagdo sejam apropriadamente
integrados as estratégias de mudancga climatica. Essas incluem recomendagoes que obrigam
os Estados a cumprir suas obrigacoes legais internacionais ao negociarem acordos
internacionais sobre mudancga climatica, estabelecer um marco juridico e regulatorio para
proteger esses direitos regionalmente, e promover a importdncia de informagoes atualizadas
e precisas sobre os processos de tomada de decisdo nacionais e internacionais em assuntos
de mudanga climatica. O documento também recomenda a transparéncia na transferéncia de
recursos de paises desenvolvidos a paises em desenvolvimento, reformas em procedimentos
estruturais para garantir uma participagdo maior de paises em desenvlvimento nas
negociagoes sobre estratégias de mitiga¢do, bem como a promog¢do da participagdo publica
genuina dentro dos Estados, que inclua, em particular, grupos vulnerdveis e povos
indigenas.
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Introducéo

. A mudanga climatica ¢ amplamente reconhecida como uma das maiores ameacas a
humanidade', apresentando uma questio sem precedentes a comunidade internacional,
apesar de ndo ser um desafio insuperavel. A mudanca climatica terd um efeito adverso nas
populagdes humanas, restringindo o acesso a agua limpa ¢ a oferta suficiente de alimento,
bem como afetando a estabilidade da satde publica, dos recursos do ecossistema ¢ da
seguranga de povoados.’

2. Por exemplo, ha uma projegdo de que a Africa sera especialmente afetada pela mudanga
climatica até 2020, com entre 75 e 250 milhdes de pessoas expostas a racionamentos de agua
cada vez maiores e com uma redugdo de até 50% nas safras de plantacdes irrigadas pela
chuva. A saide de milhdes de pessoas devera ser afetada por subnutricdo e doencgas
diarreicas cada vez maiores, ferimentos e enfermidades causados por acontecimentos
extremos do clima, e cada vez mais incidentes de doencgas cardiorrespiratdrias causadas por
concentracOes elevadas de o0zonio no nivel do solo em areas urbanas. Além disso, a
resiliéncia e capacidade de adaptacdo de governos e povos a essas mudangas serdo reduzidas
por tensdes ndo relacionadas ao clima. Essas tensdes incluem acesso desigual a recursos,
inseguranca alimentar, tendéncias na globalizacdo econdmica, conflitos e crises de
HIV/AIDS.

3. Com base na evidéncia cientifica crescente sobre mudanga climatica e seu impacto projetado
na humanidade, uma ampla gama de organizagdes da sociedade civil tem liderado apelos
crescentes por uma agdo de resposta urgente em nivel global.’ Esses apelos culminaram nos
meses ¢ semanas que antecedem a 15" Conferéncia das Partes (COP 15) da Convengéo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima de 1992 (CQNUMC) e o 5° Encontro
das Partes do Protocolo de Quioto, que acontecerdo em dezembro de 2009 em Copenhague
(“a Conferéncia de Copenhague”),’ talvez “o mais importante encontro desde o fim da
Segunda Guerra Mundial”.> No entanto, um acordo legalmente vinculante para o combate a

! Mudanga climatica é o termo comumente usado para descrever mudangas no clima da Terra causadas pela atividade
humana, especificamente emissdes de gases do efeito estufa como didxido de carbono e metano, que se acumulam na
atmosfera e aprisionam o calor. Como a atividade humana aumenta a concentragdo desses gases na atmosfera para muito
além de seus niveis naturais, muito mais calor ¢ aprisionado. O termo mudanga climatica ¢, portanto, muitas vezes usado de
forma intercambiavel com aquecimento global. Observa-se que mudanga climatica no uso do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas se refere a uma mudanga no estado do clima que pode ser identificada (ex.: usando testes
estatisticos) por mudangas na média e/ou variabilidade de suas propriedades e que persiste por um periodo extenso,
normalmente décadas ou mais. O termo se refere a qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, devido a variabilidade
natural ou como resultado da atividade humana. Esse uso difere do empregado na CQNUMC, em que mudanga climatica se
refere a uma mudanca do clima atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composic¢ao da atmosfera
global e que se adiciona a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos de tempo comparaveis.

% Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (“IPCC?), : Synthesis Report An
Assessment of the Intergovernmental Panel on Climate Change, disponivel em
http://www.ipcc.ch/publications_and data/publications_ipcc_fourth_assessment report_synthesis_report.htm. Ver também
a palestra do Nobel R K Pachauri, presidente do IPCC, Oslo, 10 de dezembro de 2007, disponivel em
http:/nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2007/ipcc-lecture_en.html.

Isso aconteceu mais notadamente através da coalizdo de organizagdes ndo-governamentais envolvidas na campanha
tcktektck, que inclui organizagdes como Greenpeace, WWEF, Oxfam, Global Humanitarian Forum, Christian Aid e Anistia
Internacional. Ver http://tcktcktck.org/partners.

* A Conferéncia de Copenhague irad abranger a 15* Conferéncia das Partes da CQNUMC e o 5° Encontro das Partes
(COP/MOP 5) do Protocolo de Quioto. Com 192 Partes, a CQNUMC conta com uma participagdo quase universal e € o
tratado precursor do Protocolo de Quioto de 1997. Desde 30 de junho de 2009, o Protocolo de Quioto tem 186 paises e uma
organizagdo regional (a Comunidade Europeia) que depositaram instrumentos de ratificagdo, acesso, aprovagdo ou
aceitagdo. Sob o Protocolo, paises altamente industrializados e paises que passam pelo processo de transi¢do para uma
economia de mercado tém compromissos legalmente vinculantes de limitag@o e redugdo de emissdes. O objetivo derradeiro
de ambos os tratados ¢ estabilizar as concentracdes de gases do efeito estufa na atmosfera a um nivel que impega uma
interferéncia humana perigosa no sistema climatico.

* Guia do International Institute for Environment and Development, COP 15 for journalists: a guide to the UN climate
change summit, novembro de 2009, disponivel em http://www.iied.org/pubs/display.php?0=170741IED
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mudanca climatica apos 2012,° que é o objetivo essencial e consagrado desse encontro, sera
dificil, se ndo improvavel de ser alcangado.” E provavel que as negociagdes na Conferéncia
de Copenhague continuem, portanto, em 2010, quando se espera que um acordo legalmente
vinculante seja criado.

4. Além de qualquer acordo do tipo, prevé-se ainda que haverd a necessidade de negociar e
adotar nos anos futuros acordos intergovernamentais similares que estabelecam metas
compulsorias mais atuais e ambiciosas, a medida que os efeitos da mudanca climatica na
humanidade se tornam mais aparentes. Portanto, ndo obstante a importancia da Conferéncia
de Copenhague em si, a mudanga climatica serd um importante item nos temas
internacionais do futuro proximo.

5. Neste documento de propostas, a ARTIGO 19 expde a importancia crucial da liberdade de
expressdo, incluindo o direito a liberdade de informagdo, para as respostas a mudanca
climatica. O documento tem a intengdo de ser relevante e aplicavel a formulacdo de
respostas @ mudanca climatica na Conferéncia de Copenhague e, criticamente, a quaisquer
iniciativas subsequentes a ela. Este documento também se baseia no entendimento de que a
relagdo entre direitos humanos em geral, mudanca climatica e desenvolvimento é complexa
e multidimensional:

5.1 Primeiro, a mudanca climatica tem um impacto negativo em certos direitos particulares
— o direito a vida, o direito a alimentagdo adequada, o direito a agua, o direito a saude, o
direito a moradia adequada e o direito a autodeterminagdo. Esses efeitos adversos sdo
sentidos ao redor do mundo, embora Estados de pequenas ilhas e terras baixas estejam
em maior risco. Além disso, os efeitos nos direitos humanos decorrentes da mudanga
climatica tém um impacto mais severo em individuos em situagcdes mais vulneraveis,
devido a fatores como pobreza, género, idade, status de minoria e deficiéncia.® Contudo,
embora a mudanga climatica tenha um impacto mais 6bvio no cumprimento de direitos
econdmicos ¢ sociais, a realizacdo de outros direitos humanos, incluindo o direito a
liberdade de expressao e de informagao, ¢ simultaneamente afetada.

5.2 Segundo, certas medidas direcionadas a mudanca climatica podem ter um impacto na
realizagdo dos direitos humanos. Por exemplo, a dependéncia cada vez maior de
biocombustiveis tem um impacto no direito ao alimento.

5.3 Terceiro, os direitos humanos, em particular os direitos de liberdade de expressdo,
liberdade de informag@o e¢ de participacdo nos processos de tomada de decis@o, sdo
relevantes ao desenvolvimento e a execucdo de respostas @ mudanga climatica. Como
argumentado pelo EACDH recentemente, uma abordagem de acdo para a mudanca
climatica baseada nos direitos humanos iria “fortalecer a produgdo de politicas na area
de mudanga climatica, promover a coeréncia de politicas e resultados sustentaveis.”

6. A ARTIGO 19 defende que a liberdade de expressdo, incluindo o direito a liberdade de
informacdo, ¢ essencial para a compreensdo adequada dos efeitos humanos da mudanga
climatica; e, no desenvolvimento de abordagens que identifiquem quais populacdes estdo
sob risco devido a mudanga climatica, essa liberdade também ¢é essencial para a

8 Isso foi acordado no “mapa” adotado na Conferéncia de Mudanga Climatica da ONU em Bali em dezembro de 2007. 2012
¢ 0 ano em que o primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Quioto termina.

" David Adam, Jonathan Watts e Patrick Wintour, “No deal, we’re out of time, Obama warns” Guardian, 15 de novembro
de 2009, disponivel em http://www.guardian.co.uk/environment/2009/nov/15/copenhagen-climate-deal-obama; Louise
Gray, “Copenhagen Climate Change Agreement Is Impossible”, Telegraph, 15 de novembro de 2009, disponivel em
http://www.telegraph.co.uk/earth/copenhagen-climate-change-confe/6574604/Copenhagen-climate-change-agreement-is-
impossible.html

¥ Quarto Relatério de Avaliagio do IPCC, Working group II, p. 374, disponivel em http://www.ipce.ch/ipccreports/ard-
wg2.htm

? Relatério do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos sobre a relagdo entre mudanga
climatica e direitos humanos A/HRC/10/61, 15 de janeiro de 2009, § 80.
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compreensdo de como o Estado e atores ndo-estatais devem agir para proteger os direitos
humanos dessas pessoas e de como esses atores devem administrar as consequéncias da
mudanga climatica para proteger seus direitos humanos."

7. Ao lado de outros direitos humanos fundamentais, o direito a liberdade de expressdo e
liberdade de informacdo deveria fornecer “a base legal para como a mudanca climatica deve
ser tratada.”’' Informagdo publicamente acessivel, participagio ¢ debates publicos sobre
assuntos de mudanga climatica sdo ferramentas praticas essenciais para intensificar a agao
governamental contra o aquecimento global, ¢ devem, portanto, ser incluidas como
componentes cruciais de qualquer estratégia de mudanga climatica.

8. Este documento de propostas oferece analises e recomendagdes substantivas sobre respostas
a mudanga climatica da perspectiva da liberdade de expressdo e do direito a liberdade de
informacdo. Ele deve, portanto, ser visto ao lado de outras contribui¢des apresentadas por
atores de direitos humanos, outras organiza¢des da sociedade civil, pelo Escritorio do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos e por analistas académicos que individualmente
reconheceram a mudanca climatica como uma preocupacao legitima, de fato urgente, para o
movimento internacional dos direitos humanos.'> O documento também acompanha o corpo
do trabalho da ARTIGO 19 sobre a liberdade de informagdo e o meio ambiente. Ao longo
dos anos, além de estabelecer padroes relevantes sobre os direitos a liberdade de expressdo e
informagcdo,"” a ARTIGO 19 produziu relatorios substanciais sobre o acesso a informagdes
ambientais em paises como Ucrania, Russia, Malasia,'* bem como no contexto de desastres
humanitarios. "

19 As provisdes chaves do direito internacional dos direitos humanos sdo: o artigo 19 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, que afirma que “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemnte de fronteiras.”; e o § 2° do artigo 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos afirma “Toda
pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito inclui a liberdade de procurar, receber e transmitir informagdes e
ideias de todos os tipos, independentemente de fronteiras, seja na forma oral, manuscrita ou impressa, ou na forma de arte,
ou através de qualquer outro meio de comunicacdo de sua escolha”. Ver de modo geral T Mendel, Freedom of Information:
A Comparative Legal Study (UNESCO, 2008 2° edigo).

' Siobhan Mclnerney-Lankford, “Climate Change and Human Right: an Introduction to Legal Issues” 33 [2009] Harvard
Environmental Law Review 431-437, p. 437.

12 Veja o “Relatério do EACDH”; Oxfam, Human Rights and Climate Wrongs, Oxfam Briefing Paper 117, setembro de
2008, disponivel em http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/climate_change/downloads/bp117_climatewrongs.pdf;
Siobhan Mclnerney-Lankford, “Climate Change and Human Rights: an Introduction to Legal Issues” 33 [2009] Harvard
Environmental Law Review 431-437, p. 436. Até recentemente e com algumas excecdes notaveis, os atores internacionais
dos direitos humanos — sejam eles intergovernamentais, governamentais ou ndo-governamentais — evitaram se engajar em
debates sobre a mudanga climatica. Foram as organiza¢des ambientais e de desenvolvimento que tradicionalmente estiveram
mais engajadas na questdo da mudanga climatica, enquanto ativistas de direitos humanos apenas ha relativamente pouco
tempo comegaram a distinguir ligagdes especificas entre direitos humanos e mudanga climatica. De fato, até recentemente, a
mudanga climatica quase ndo era identificada como uma questdo de direitos humanos, em parte por causa das abordagens
diferentes entre as campanhas de direitos humanos ¢ mudanga climatica: enquanto a legislagdo dos direitos humanos
geralmente se apoia em normas e principios contidos em textos juridicos internacionais de direitos humanos e na “soft law”,
politicas e campanhas de mudanca climatica se apoiam pesadamente em dados e estatisticas. Foi observado que um certo
senso de “desinteresse mutuo” havia se desenvolvido entre as comunidades de mudanga climatica e de direitos humanos ao
longo dos anos anteriores. Ver International Council on Human Rights Policy em pp. 1-6 (“Relatério do ICHRP”). Ver
também Stephen Humphreys (ed), Human Rights and Climate Change (Cambridge: CUP, 2009). Organizagdes de
desenvolvimento como a Oxfam ja identificaram especificamente as dimensdes de direitos humanos da mudanga climatica.
13 Ver os principios contidos em O Direito do Piblico a Estar Informado: Principios sobre a Legislagio de Liberdade de
informagdo, junho de 1999 (Londres: 1999) (“Principios do Direito do Publico a Estar Informado”).

" ARTICLE 19, Is Post-Chernobyl Ukraine Ready for Access to Environmental Information, janeiro de 2008, disponivel
em http://www.article19.org/pdfs/publications/ukraine-foi-report.pdf; ARTICLE 19, 4 Haze of Secrecy: Access to

Environmental Information in Malaysia, janeiro de 2007, disponivel em
http://www.article19.org/pdfs/publications/malaysia-a-haze-of-secrecy.pdf; ARTICLE 19, The Forbidden Zone:
Environmental Information Denied in Russia, novembro de 2006, disponivel em

http://www.article19.org/pdfs/publications/russia-the-forbidden-zone.pdf.

'3 ARTICLE 19, Humanitarian Disasters and Information Rights: Legal and Ethical Standards on Freedom of Expression in
the Context of Disaster Response, abril de 2005, disponivel em http://www.article19.org/pdfs/publications/freedom-of-
information-humanitarian-disasters.pdf
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9. Embora existam inimeros termos técnicos que caracterizam a arena da mudanca climatica,
no inicio deste documento de propostas ¢ importante destacar dois termos chaves:

9.1 Adaptacdo se refere a agdes tomadas para ajustar vidas e meios de subsisténcia a
novas condi¢des ocasionadas pela elevagdo de temperaturas ¢ mudancgas climaticas
relacionadas.'® As politicas de adaptagdo tém o objetivo de fortalecer a capacidade
de sociedades e ecossistemas de lidar com e se adaptar aos riscos da mudanga
climatica e reduzir sua vulnerabilidade as ameagas da mudanca climatica.

9.2 Mitigagdo se refere as agdes e politicas que buscam minimizar ou prevenir a extensao
do aquecimento global reduzindo niveis de emissdo e estabilizando concentracdes de
gases do efeito estufa na atmosfera. O artigo 2° da CQNUMC estabelece que o
“objetivo derradeiro” da Convengdo e de intrumentos relacionados ¢ “a estabilizagdo
das concentracdes de gases do efeito estufa na atmosfera em um nivel que preveniria
interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico”. Embora nenhum limite
“perigoso” seja mencionado no tratado, uma elevacdo das temperaturas médias
globais de ndo mais que 2°C acima dos niveis pré-industriais ¢ amplamente
considerada o limite aceitavel.'” A maioria dos debates de mudanca climatica se foca
na mitigacdo, ¢ o alcance de um acordo sobre os niveis globais de mitigagdo
necessarios esta no centro das negociagdes internacionais sobre mudanca climatica.

10. A proxima se¢do (Parte IT) considera brevemente o papel do direito a liberdade de expressao
¢ de informacdo na CQNUMC, bem como em rascunhos recentes do acordo que deve ser
firmado em Copenhague nas proximas semanas. A Parte III apresenta padrdes internacionais
sobre esses direitos humanos, colocando énfase especial na relevancia e interpretacdo dos
direitos a liberdade de expressdo e a liberdade de informag@o no contexto do meio ambiente.
A Parte IV discute a importancia do direito a liberdade de expressdo e de informagdo nas
respostas efetivas a mudanga climatica. Finalmente, a Parte V estabelece as recomendacgdes
de politicas de agdo da ARTIGO 19.

180 terceiro Relatorio de Avaliagdo do IPCC definiu adaptagdo como “ajustes nos sistemas ecologico, social ou econdmico
em resposta aos estimulos climaticos concretos ou esperados e seus efeitos ou impactos. [Adaptacdo] se refere a mudangas
em processos, praticas e estruturas objetivando moderar danos potenciais ou se beneficiar de oportunidades associadas a
mudanga climatica.”

7 Embora a CQNUMC nio inclua metas sobre redugdes especificas de gases do efeito estufa, o Protocolo de Quioto inclui
limites legalmente vinculantes nas emissdes de gases do efeito estufa para paises industrializados e economias emergentes
para o periodo de 2008-2012. Estudos cientificos e de politicas convergem no limite de elevagdo maxima nas temperaturas
globais médias de 2°C acima do nivel pré-industrial como o inicio dos perigos da mudanca climatica. Ver o Quarto Relatorio
de Avaliagdo do IPCC, Working Group III, pp. 99-100.
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11.

12.

13.

14.

O Papel do Direito a Liberdade de Expressao e a Liberdade de Informacao nas
Negociacdes Atuais da Mudanca Climatica

A CQNUMC de 1992 e varias Conferéncias das Partes (“COPs”) incluiram principios de
divulgacdo de informacédo e de acesso a informacdo. Além disso, ao contemplar claramente a
participacdo publica no desenvolvimento e na implementagdo das estratégias e programas do
pais como o Programa de Ag¢do de Adaptagdo Nacional, elas também reconheceram de
maneira mais ou menos indireta a liberdade de expressdo. No entanto, o rascunho do texto
de negociacdo da COP 15 de setembro deu pouca atengdo aos direitos humanos e contém
uma unica referéncia ao acesso a informacao.

A CQNUMC também lida com questoes de informacdo cientifica, educagdo, treinamento e
conscientizacdo publica e enfatiza o papel que organizagdes ndo-governamentais podem
desempenhar neste aspecto. A alinea h do § 1° do artigo 4° da CQNUMC exige de todas as
partes:

Promover e cooperar no intercdmbio pleno, aberto ¢ imediato de informagdes
cientificas, tecnologicas, técnicas, soécio-econdmicas ¢ juridicas relativas ao
sistema climatico e a mudanga do clima, bem como as conseqiiéncias econdmicas
e sociais de diversas estratégias de resposta.

A alinea i do §1° do artigo 4° exige de todas as partes:

Promover e cooperar na educagdo, treinamento e conscientizagdo publica em
relagdo a mudanga do clima, e estimular a mais ampla participagdo nesse processo,
inclusive a participacdo de organizagdes ndo-governamentais.

A alinea a do artigo 6° entdo exige as partes a:

Promover e facilitar, em niveis nacional e, conforme o caso, subregional e
regional, em conformidade com sua legislacdo e regulamentos nacionais e
conforme suas respectivas capacidades.

O artigo 6° da CQNUMC também exige que as partes promovam e facilitem o
desenvolvimento e a implementagdo de programas de conscientizagdo educacional e publica
sobre a mudanca climatica e seus efeitos.

A 8" secdo da Conferéncia das Partes (“COP 8”) definiu agdes especificas para
implementagdo a cargo dos Estados-Partes sob o artigo 6° da CQNUMC, chamadas de
Programa de Trabalho de Nova D¢li. Essas agdes incluiam coopera¢do internacional,
educacdo e treinamento, conscientizacdo publica, participacdo da populagdo e seu acesso a
informacao.

A 7" Conferéncia das Partes (“COP 7”) também enfatizou a importancia do direito a
liberdade de informagZo e do envolvimento de individuos e comunidades, grupos de
interesse e partes atingidas tanto na formulagdo quanto na implementagdo de estratégias de
adaptacdo e mitigagdo dos Estados-Partes. Isso foi expandido na COP 10 em agdes
especificas que poderiam ser executadas pelos Estados-Partes. As agdes incluem, entre
outras: apoio a educagdo, treinamento e conscientiza¢do publica sobre assuntos de mudanca
climatica, e assisténcia a participacdo das partes afetadas; melhoria da coleta, andlise e
disseminagdo de informagdo sobre tendéncias da mudanca climatica e compartilhamento
crescente de dados entre os Estados-Partes; fortalecimento de instituigdes através de
programas de pesquisa especificos para lidar com efeitos adversos da mudanga climatica em
setores vulneraveis; continuidade a capacitagdo de prevengdo e reacdo a desastres
relacionados @ mudanga climatica, como secas, enchentes ¢ acontecimentos meteorologicos
extremos.
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15.

16.

17.

Na visdo da ARTIGO 19, a COP 15 que se aproxima em Copenhague oferece uma
oportunidade importante de definir e ampliar o papel do direito a liberdade de expressdo,
incluindo o acesso & informacéao, dentro de qualquer novo acordo legal adotado. A ARTIGO
19 observa que sucessivos rascunhos do texto de negociagdo para a COP 15 deram pouca
atencdo as dimensdes de direitos humanos da mudancga climatica, apesar da extensdo e do
nivel de detalhe em outros aspectos.'®

O rascunho do texto de negociacdo de 15 de setembro de 2009 (181 paginas, incorporando
varias propostas ¢ alternativas de provisoes), contém paragrafos que observam ou se referem
ao fato de que “efeitos adversos... [da mudanca climatica] t€ém uma gama de implicagdes
diretas e indiretas no gozo integral e efetivo dos direitos humanos, incluindo o direito a
autodeterminag¢do, soberania, vida, alimenta¢do e saude, particularmente em paises em
desenvolvimento” (§ 6°); “o respeito, a protecdo e a promog¢do dos direitos humanos
fundamentais ¢ dos direitos basicos sdo delineados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, no Pacto
Internacional dos Direitos Culturais [sic] e Politicos ¢ outras convencdes e tratados
relevantes” como um objetivo (alinea z do §14); e a Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e a Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (alinea y do § 14) (énfase acrescentada). Existe uma unica
referéncia a premissa fundamental dos direitos humanos de “dignidade” em um paragrafo
proposto sobre a intensificacdo da agdo nacional e internacional de mitigagdo e as
consequéncias sociais de medidas de resposta (alinea a do § 17). Do ponto de vista dos
direitos humanos, existem outros termos positivos utilizados — como a “participacdo das
partes interessadas”, “participacdo ativa” e uma “abordagem participativa” — bem como
referéncias a paises, regides e populagdes vulneraveis, notadamente os povos indigenas —,
mas 0s mesmos nao sdo apresentados expressamente em termos de direitos humanos.

O rascunho do texto de negociagdo contém uma unica referéncia ao "acesso a informagao"
em uma subsecdo sobre “centros de inovacdo tecnologica nacionais e regionais” dentro da
se¢do sobre “acdo intensificada para o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia”. Ele
também afirma um comprometimento geral de: “Melhorar o acesso a informacdo sobre
tecnologias existentes ¢ novas”.'” Além disso, atualmente ndo hd referéncia direta a
liberdade de expressdo ou discurso. E existem atualmente muito poucas referéncias aos

direitos humanos de maneira mais geral nessa versao do texto de negociagdo revisado.

'8 Para documentagdo sobre o texto de negociagao revisado, ver http://unfccc.int/documentation/items/2643.php.
1 Alinea e do § 47 do rascunho do texto de negociagao, versdo de 17 de setembro de 2009.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Padrdes Internacionais sobre Liberdade de Expressao, Incluindo Liberdade de

Informacdo, Relevantes a Acao Relativa a Mudanca Climatica

O direito a liberdade de expressdo e liberdade de informacao ¢ importante para as respostas a
mudanga climatica ndo apenas pelas obrigacdes impostas aos Estados por se tratar de um
assunto de direito internacional sobre tais direitos. Esta secdo expde os padrdes
internacionais de direitos humanos sobre esses direitos para enfatizar sua relevancia juridica
para as acdes relativas a mudancga climatica.

1. Liberdade de expressao

O artigo 19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (“DUDH”) assegura o direito a
liberdade de expressdo nos seguintes termos:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.*

A DUDH, como uma resolugdo da Assembleia Geral da ONU, ndo ¢ diretamente vinculante
aos Estados. No entanto, considera-se amplamente que partes dela, incluindo o artigo 19,
tenham adquirido for¢a juridica de direito internacional costumeiro desde sua adocdo em
1948.%!

Além disso, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (“PIDCP”),** um tratado
ratificado por 165 Estados-Partes,” impde obrigacdes legais formais sobre os Estados-Partes
para que respeitem suas provisoes e elabora a respeito de muitos direitos inclusos na DUDH.
O artigo 19 do PIDCP assegura o direito a liberdade de expressdo em termos muito similares
aos encontrados no artigo 19 da DUDH:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido.

2. Toda pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito inclui a liberdade
de procurar, receber ¢ transmitir informagdes e ideias de todos os tipos,
independentemente de fronteiras, seja na forma oral, manuscrita ou impressa, na
forma de arte ou através de qualquer outro meio de sua escolha.

A liberdade de expressdo também ¢ protegida em todos os trés instrumentos regionais de
direitos humanos, no artigo 10 da Convengio Europeia dos Direitos Humanos,** no artigo 13
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® e no artigo 9° da Carta Africana dos
Direitos Humanos ¢ dos Povos,”® bem como na Convencio da ONU sobre os Direitos da
Crianga.”’

A liberdade de expressdo ¢ um direito humano crucial, em particular devido ao seu papel
fundamental na sustentacdo da democracia. Em sua primeira sessdo, em 1946, a Assembleia
Geral da ONU adotou a Resolugdo 59(I) que afirma: “A liberdade de informagdo ¢ um

» Resolugdo 217A(I1I) da Assembleia Geral da ONU, adotada em 10 de dezembro de 1948.

2! Ver, por exemplo, Filartiga contra Pena-Irala, 630 F 2d 876 (1980) (Tribunal de Recursos do Circuito Federal dos EUA,
2° Circuito).

2 Resolugiio 2200A(XXI) da Assembleia Geral da ONU, adotada em 16 de dezembro de 1966, tendo entrado em vigor em
23 de margo de 1976.

3 Até 22 de novembro de 2009.

* Adotada em 4 de novembro de 1950, tendo entrado em vigor em 3 de setembro de 1953.

 Adotada em 22 de novembro de 1969, tendo entrado em vigor em 18 de julho de 1978.

%6 Adotada em 26 de junho de 1981, tendo entrado em vigor em 21 de outubro de 1986.

%7 Adotada e aberta para assinatura, ratificagdo e acesso pela Resolugdo 44/25 da Assembleia Geral da ONU de 20 de
novembro de 1989, tendo entrado em vigor em 2 de setembro de 1990.



ARTICLE 19
GLOBAL CAMPAIGN FOR FREE EXPRESSION

direito humano fundamental e... a pedra de toque de todas as liberdades as quais as Nagdes
Unidas se consagram.”*® Como afirmado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU:

O direito a liberdade de expressdo ¢ de importdncia suprema em qualquer
sociedade democratica.”

\

24. A garantia da liberdade de expressdo se aplica com for¢a particular a midia. Como
enfatizado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, uma midia livre ¢ essencial no
processo politico:

A livre comunicac¢do de informacgdes ¢ ideias sobre assuntos publicos e politicos
entre cidaddos, candidatos e representantes eleitos € essencial. Isso implica em
uma imprensa livre e em outros meios de comunicagdo capazes de comentar sobre
assuntos publicos sem censura ou restri¢io e de informar a opinifio pblica.*

25. O direito a liberdade de expressdao ndo ¢ absoluto. O regime internacional e regional dos
direitos humanos, bem como a maioria das constituices nacionais, reconhece que a
liberdade de expressdo pode ser restringida sob certas circunstancias. No entanto, quaisquer
limitagdes devem permanecer dentro de parametros estritamente definidos. O § 3° do artigo
19 do PIDCP estabelece as condigdes que qualquer restrigdo sobre a liberdade de expressdo
deve satisfazer:

O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicara deveres e
responsabilidades especiais. Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restrigdes,
que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias
para:

(a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
(b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a satide ou a moral publica.

26. Essas disposi¢des foram interpretadas como uma exigéncia de que as restricdes satisfacam
um teste tripartite estrito.’’ Primeiro, a interferéncia deve ser prevista em lei. Essa exigéncia
sera satisfeita apenas quando a lei for acessivel e “formulada com precisdo suficiente para
possibilitar que o cidaddo regule sua conduta.”*? Segundo, a interferéncia deve visar a um
objetivo legitimo. A lista de objetivos no § 3° do artigo 19 do PIDCP ¢ exclusiva no sentido
de que nenhum outro objetivo € considerado legitimo como fundamento para a restricdo da
liberdade de expressdo. Terceiro, a restricdo deve ser necessaria para assegurar um desses
objetivos. A palavra “necessaria” significa que deve existir uma “necessidade social
premente” para a restricdo. As razdes dadas pelo Estado para justificar a restricdo devem ser
“relevantes e suficientes” e a restri¢do deve ser proporcional ao objetivo buscado.*

27. Inumeros casos em 6rgaos regionais ¢ internacionais de direitos humanos, bem como perante
tribunais nacionais®® e regionais®, envoveram a violagio do direito de liberdade de
expressdo em relagio ao discurso sobre assuntos ambientais.*® Notadamente, no caso Steel e
Morris contra o Reino Unido da Corte Europeia de Direitos Humanos, os requerentes eram
ativistas do Greenpeace de Londres que haviam publicado folhetos atacando a Corporacao

= Resolugao 59(I) de 14 de dezembro de 1946; disponivel em http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/10/IMG/NR003310.pdf?OpenElement

® Tae-Hoon Park contra a Republica da Coreia, 20 de outubro de 1998, Comunicagdo n® 628/1995, § 10.3.

30 Comentério Geral 25 do Comité de Direitos Humanos da ONU, emitido em 12 de julho de 1996.

' Ver Mukong contra Camarées, 21 de julho de 1994, Comunicagdo n°® 458/1991, § 9.7 (Comité de Direitos Humanos da
ONU).

> The Sunday Times contra o Reino Unido, 26 de abril de 1979, Pedido n° 6538/74, § 49 (Corte Europeia de Direitos
Humanos).

3 Lingens contra a Austria, 8 de julho de 1986, Pedido n° 9815/82, § 39-40 (Corte Europeia de Direitos Humanos).

¥ Greenpeace da Franga et al contra Areva, 8 de abril de 2008, Julgamento n° 418 (Cour de Cassation, Primeira Cimara).
3 Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige contra a Austria, Case C-112/00 [2003] 2 CMLR 34.

3% Piermont contra a Franca, 20 de margo de 1995, Pedidos n°® 15773/89 ¢ 15774/89 (Corte Europeia de Direitos Humanos).
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McDonald’s com fundamentos ambientais, morais e de saade.’” O governo do Reino Unido
argumentou que os requerentes "ndo eram jornalistas" e ndo deveriam receber protecao
especial sob o artigo 10. Considerando que havia ocorrido uma violagdo do Artigo 10 da
CEDH, a Corte Europeia de Direitos Humanos determinou que:

Em uma sociedade democratica, mesmo grupos de ativismo pequenos e informais
devem ser capazes de conduzir suas atividades efetivamente, e existe grande interesse
publico em possibilitar que tais grupos e individuos fora das correntes predominantes
contribuam para o debate publico, disseminando informagdes e ideias sobre questdes do
interesse publico geral como satide e meio ambiente.*®

28. A Corte Europeia de Direitos Humanos também considerou que a falha do Estado em seguir
as leis de conservacdo ¢ uma questdo de interesse publico para os propodsitos da expressao
sob o artigo 10 da CEDH.*

2. Liberdade de informacao

29. O direito de acesso a informagdo detida por autoridades publicas, as vezes referido como
“liberdade de informacgdo”, foi reconhecido como um elemento crucial do direito a liberdade
de expressdo. Em sua primeira sessdo, a Assembleia Geral da ONU descreveu a liberdade de
informacdo como “um direito humano fundamental e... a pedra de toque de todas as
liberdades as quais a ONU se consagra.”’ Subsequentemente, a liberdade de expressio e
informacdo foi assegurada globalmente através do artigo 19 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e do artigo 19 do PIDCP.*' Este ultimo, que é um tratado legalmente
vinculante firmado entre 165 Estados-Partes, ** declara:

Toda pessoa tem direito a liberdade de expressao; este direito inclui a liberdade de
procurar, receber e transmitir informacdo de todos os tipos, independentemente de
fronteiras, seja na forma oral, manuscrita ou impressa, na forma de arte ou através
de qualquer meio de sua escolha.

30. O Relator Especial da ONU para liberdade de opinido e expressdo declarou que, “o direito
de procurar, receber e transmitir informac¢ao impde uma obrigagdo positiva sobre os Estados
para que assegurem o acesso a informacgdo, particularmente em relagdo a informacdes
detidas pelos Governos em todos os tipos de armazenagem e sistemas de acesso.” O
Relator Especial desenvolveu seu comentario sobre a liberdade de informacdo em seu
relatorio anual de 2000 a Comissdo de Direitos Humanos, observando a importancia
fundamental desse direito ndo s para a democracia e a liberdade, mas também para o direito
de participagio publica e a realizagio do direito ao desenvolvimento.** O Comité de Direitos
Humanos da ONU, o 6rgdo estabelecido para supervisionar a implementagdo do PIDCP,
também apelou frequentemente aos Estados para que uma legislacdo de liberdade de
informagc@o fosse posta em vigor.*

37 Steel e Morris contra o Reino Unido, 15 de fevereiro de 2005, Pedido n° 68416/01.

3 Veja Steel e Morris contra o Reino Unido, § 89.

¥ Vides Aizsardzibas Kubs contra a Letonia, 25 de maio de 2004, Pedido n° 65545/01.

4 Resolugdo 59(1) da Assembleia Geral da ONU, 14 de dezembro de 1946.

4 Resolugiio 2200A(XXI) da Assembleia Geral da ONU, adotada em 16 de dezembro de 1966, tendo entrado em vigor em
23 de margo de 1976.

2 Ver o status de ratificagdes do ICCPR, disponivel em
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-4&chapter=4&lang=en.

# Relatério do Relator Especial, Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, UN Doc
E/CN.4/1998/40 28 de janeiro de 1998, § 14.

“ Relatério do Relator Especial, Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, UN Doc
E/CN.4/2000/63, 18 de janeiro de 2000, § 42.

4 Ver, por exemplo, suas Observagdes Conclusivas sobre a Irlanda, UN Doc CCPR/C/79/Add.21, 28 de julho de 1993; ¢
sobre o Azerbaijao, UN Doc. A/49/40, 27 de julho de 1994.
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31. A respeito a liberdade de informacdo e mudanga climatica, na Gltima década, declaracdes e
tratados adicionais, como a ‘Conven¢do de Aarhus’, foram firmados especificamente para
assegurar o direito de acesso a informagdes ambientais (ver abaixo).

32. A comunidade internacional também reconheceu o acesso a informagdes ambientais como
sendo crucial para a governanca ambiental, para o envolvimento da sociedade civil na
protecdo do meio ambiente e para a protecdo de individuos contra perigos ambientais. A
Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaragdo do Rio) *, que foi
a culminacdo da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, declara
inequivocadamente:

No ambito nacional, todo individuo deve ter acesso adequado as informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as
informacgdes a disposi¢do de todos. Deve ser proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais ¢ administrativos, inclusive no que se refere a compensacao
e reparacdo de danos.*’

33. A Declaragdo do Rio foi tomada como ponto de partida para o primeiro tratado internacional
legalmente vinculante sobre o acesso a informagdes ambientais, a Convengdo de 1998 sobre
0 Acesso a Informacdo, a Participa¢do do Publico no Processo de Tomada de Decisdes ¢ o
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, também conhecida como Convenc¢do de Aarhus,
discutida na proxima se¢io.*

34. Recentemente, houve avangos significativos em relagdo ao reconhecimento do direito a
liberdade de informagdo. Mais notadamente, em novembro de 2008, o Conselho da Europa
adotou o primeiro tratado internacional sobre o direito a informacgdo, a Convengdo sobre o
Acesso a Documentos Oficiais.*’ Esse novo tratado se refere expressamente a Convengéo de
Aarhus.

35. O direito a liberdade de informagdo — incluindo em relagdo ao meio ambiente — também tem
sido reconhecido através de legislagdes nacionais e discutido em relacdo a organizagdes
intergovernamentais. Existe agora um grande nimero de leis nacionais especificas sobre o
direito de acesso a informagio — mais de 80.°° Paises tio diversos quanto Suécia e Coldmbia
foram pioneiros ao colocar o direito de acesso a informagdo em sua legislagio doméstica.”’
Além disso, organizag¢des intergovernamentais como o Banco Mundial emitiram diretrizes
sobre o assunto e hoje estdo considerando suas proprias politicas sobre o acesso a
informagdo.>

% Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, A/CONF.151/26 (Vol); disponivel em http://www.un-
documents.net/rio-dec.htm.
T Declaragdo do Rio, Principio 10.

Para o texto do tratado, ver http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXVII-
13&chapter=27&lang=en#1. Até 3 de novembro de 2009, a Convengdo de Aarhus foi ratificada por 43 Estados, incluindo a
Comunidade Europeia. UN Doc. ECE/CEP/43, adotado na Quarta Conferéncia Ministerial no processo “Environment for
Europe”, 25 de junho 1998, tendo entrado em vigor em 30 de outubro de 2001.

# Convengio do Conselho da Europa sobre Acesso a Documentos Oficiais (CETS 205), que até agora foi apenas ratificada
pela Noruega, embora 11 outros Estados tenham assinado sem ratificagéo.

* David Banisar/Privacy International, National Freedom of Information Laws, Regulations and Bills, (Mapa) 2009,
disponivel em http://www.privacyinternational.org/foi/foi-laws.jpg; Freedom of Information World Report 2006, disponivel
em http://www.privacyinternational.org/article.shtml?cmd[347]=x-347-543400. Veja também http://right2info.org/

U A Lei de Liberdade de Imprensa sueca, 1766, que hoje ¢ parte da Constitui¢do sueca, decretou que “todo cidaddo sueco
tem acesso livre a documentos oficiais.” Na Colombia, o direito de acesso a informag@o ¢ coberto pelo Cddigo de
Organizagao Politica e Municipal.

52 Ver Banco Mundial, Toward Greater Transparency Through Access to Information: The World Bank’s Disclosure Policy,
16 de outubro de 2009, disponivel em
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a. A Convencao de Aarhus

36. Indubitavelmente, o tratado internacional mais diretamente relevante sobre o assunto da
informacdo ambiental, incluindo sobre mudanca climatica, ¢ a Convengdo de Aarhus de
1998. Tomada como um todo, a Convengao de Aarhus fornece uma garantia forte ao direito
de acesso a informagdes ambientais. A Convencdo de Aarhus incorpora os principios do
direito de acesso a informacédo indicados acima. Embora a Convencdo de Aarhus tenha sido
adotada por membros da Comissdo Econdmica da ONU para a Europa, ela estd aberta para
assinatura a Estados ndo-europeus.” O que a Convengéo de Aarhus pode oferecer em termos
de prestacdo de contas por parte dos Estados-Partes tanto no ambito doméstico quanto no
internacional nas negocia¢des de mudanca climatica?

37. Em termos de prestagdo de contas doméstica, a Convengdo de Aarhus obriga as partes a
assegurar que as autoridades publicas disponibilizem ao publico “informacdes ambientais”
sem que qualquer interesse precise ser declarado, geralmente na forma requerida e sem
imposi¢io de qualquer cobranca descabida.’® A defini¢io de informagdo ambiental é ampla e
claramente cobre quaisquer informagdes sobre assuntos de mudancga climatica.”® O prazo
disponivel para responder aos pedidos é reduzido a um més.’® A Convengio deixa claro que
0 acesso a informagdes ambientais pode ser negado apenas se isso for absolutamente
necessario para proteger os seguintes interesses:

(a) A confidencialidade dos procedimentos de autoridades publicas, quando tal
confidencialidade for prevista em lei nacional;

(b) Relagdes internacionais, defesa nacional ou seguranga publica;

(¢) A administragdo da justica, a capacidade de uma pessoa receber um
julgamento justo ou a capacidade de uma autoridade publica conduzir um
inquérito de natureza criminal ou disciplinaria;

(d) A confidencialidade de informagdes comerciais e industriais, quando tal
confidencialidade for protegida por lei a fim de proteger um interesse economico
legitimo. Dentro deste marco, informagdes sobre emissdes que sejam relevantes
para a prote¢do do meio ambiente devem ser divulgadas;

(e) Direitos de propriedade intelectual;

(f) A confidencialidade de dados pessoais e/ou arquivos relacionados a uma
pessoa fisica, quando essa pessoa ndo consentir em divulgar a informagdo ao
publico, e quando tal confidencialidade for prevista em lei nacional;

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTANDOPERATIONS/EXTINFODISCLOSURE/0,,contentMDK
:22090574~pagePK:64865365~piPK:64864641~theSitePK:5033734,00.html

33 Artigo 19 da Convengio de Aarhus.

#*§1°¢9°do artigo 4° da Convengao de Aarhus.

%5 0 artigo 2° da Convengdo de Aarhus indica que a informagfio ambiental cobre “qualquer informagdo em forma escrita,
visual, auditiva, eletronica ou qualquer outra forma material sobre (a) O estado dos elementos do meio ambiente, como ar e
atmosfera, dgua, solo, terra, paisagem e locais naturais, diversidade biologica e seus componentes, incluindo organismos
geneticamente modificados e a interagdo entre esses elementos; (b) Fatores, como substancias, energia, barulho e radiagdo, e
atividades ou medidas, incluindo medidas administrativas, acordos ambientais, politicas, legislagdo, planos e programas, que
afetem ou possam afetar elementos do meio ambiente dentro do escopo do subparagrafo (a) acima, e analises de custo-
beneficio e outras analises e suposi¢des econdmicas usadas na tomada de decisdo ambiental; (c) O estado da saude e
seguranga humanas, as condigdes da vida humana, de areas culturais e de estruturas construidas, na medida em que sao ou
podem ser afetadas pelo estado dos elementos do meio ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores, atividades ou
medidas mencionados no subparagrafo (b) acima.”

56§ 2° do artigo 4° da Convengdo de Aarhus.
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38.

39.

40.

41.

42.

(g) Os interesses de um terceiro que tenha fornecido a informacdo requerida sem
que estivesse ou fosse capaz de estar sob obrigagdo legal para fazé-lo, e quando
esse terceiro ndo consentir em divulgar o material; ou

(h) O meio ambiente ao qual a informagao se refere, tal como locais de criagdo de
espécies raras.

A Convencdo de Aarhus enfatiza que essas restricdes devem ser interpretadas de maneira
estreita, para permitir o maior grau possivel de divulgagdo:

Os fundamentos para uma recusa acima mencionados devem ser interpretados de
maneira restrita, levando em conta o interesse publico a que a serve a divulgacdo e
se a informagio requerida se relaciona ou nio a emissdes ao meio ambiente.”®

A Convengdo de Aarhus também impde uma obrigagdo positiva sobre a autoridade publica
que nao dispuser das informacgdes, devendo a mesma informar o requerente sobre onde a
informacdo deve ser requerida. Ela também estabelece disposi¢des para a separagdo da
informagcdo que deve ser isentada de divulgacio para que o restante seja divulgado.”

A Convengdo de Aarhus também impde obriga¢des positivas sobre as partes, incluindo a
exigéncia de que autoridades publicas "possuam e atualizem" informagdes ambientais
relevantes as suas func¢des. Existe também uma obrigagdo positiva no sentido de estabelecer
sistemas compulsorios para garantir um fluxo adequado de informacdo a autoridades
publicas sobre atividades que possam afetar significativamente o meio ambiente.®® No caso
de ocorrer qualquer ameaga a saide humana ou ao meio ambiente provinda de qualquer
fonte, as autoridades publicas devem imediatamente divulgar toda informagdo que possa
possibilitar que a populagdo tome providéncias para prevenir ou mitigar o dano provindo de
tal ameaca.®' Isso significa, por exemplo, que um ministério de governo a cargo do meio
ambiente deve coletar dados cientificos confidveis sobre o impacto da mudanga climatica.
As partes também devem assegurar que as autoridades publicas disponibilizem publicamente
a informacdo ambiental de maneiras transparentes e acessiveis, assegurar que essa
informacao seja progressivamente disponibilizada em bancos de dados eletronicos, publicar
(pelo menos a cada quatro anos) um relatorio nacional sobre o estado do meio ambiente, e
tomar medidas para divulgar as legislacdes e agdes nacionais e internacionais, incluindo
tratados.”

O setor privado também ¢ significantemente coberto. As Partes:

Devem incentivar atores cujas atividades tenham um impacto significante no meio
ambiente a informar o publico regularmente sobre o impacto ambiental de suas
atividades e produtos, quando apropriado dentro do marco de ecorrotulagdo
voluntaria ou esquemas de ecoauditoria ou outros meios.**

Cada parte também ¢ obrigada a estabelecer progressivamente um ‘“sistema coerente em
ambito nacional de inventarios ou registros de poluicdo em um banco de dados estruturado,
computadorizado e publicamente acessivel”.** Esse aspecto da convengdo é refor¢ado pelo
Protocolo de Kiev sobre Registro de Emissoes e Transferéncias de Poluentes (o Protocolo de
Kiev), que foi adotado pela Comunidade Europeia e 36 Estados em um encontro das partes
da Convengdo de Aarhus em 21 de maio de 2003. O protocolo exige que os Estados

57§ 4° do artigo 4° da Convengdo de Aarhus.

58 & 4° do artigo 4° da Convengdo de Aarhus.

$§5°¢6°do artigo 4° da Convengao de Aarhus.

% Alineas (a) e (b) do § 1° do artigo 5° da Convengdo de Aarhus.

6! Alinea (c) do § 1° do artigo 5° da Convengdo de Aarhus.

628292 4°do artigo 5° da Convengdo de Aarhus.

83§ 6°do artigo 5° da Convengao de Aarhus. Ver também § 7° do artigo 5°.
64§ 9° do artigo 5° da Convengio de Aarhus.
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estabelecam um registro de emissdes e transferéncias de polui¢do que seja gratuito e
publicamente acessivel.®’

\

43, Além dos principios diretamente relacionados ao direito de acesso a informacdo, a
Convengdo de Aarhus contém um numero de provisdes substanciais sobre a participacao
publica em decisdes sobre atividades especificas. Essas atividades incluem aquelas que
dizem respeito a planos, programas e politicas relacionados ao meio ambiente ¢ durante a
preparagdo de regulacdes executivas e/ou instrumentos normativos — genéricos
compulsorios.*®

44, Em termos de prestacdo de contas dos Estados em foro intergovernamental, o § 7° do artigo
3° afirma um principio inovador e importante:

Cada parte deve promover a aplicacdo dos principios desta Convengdo em
processos internacionais de tomada de decisdo ambiental e dentro do sistema de
organizagdes internacionais em questdes relacionadas ao meio ambiente.

45. Isso significa que os Estados-Partes da Convengdo de Aarhus sdo obrigados a promover seus
compromissos sob o tratado em outros foros internacionais — incluindo as COPs da
Convengdo-Quadro das NacgoOes Unidas sobre a Mudanca do Clima e outros encontros
relevantes sobre questdes de mudancga climatica.’” Portanto, a convengdo fornece o
argumento juridico mais direto e convincente de que a liberdade de informagdo e a
participacdo publica devem ser apropriadamente incorporadas dentro dos textos de acordos
de mudanca climatica. O ICHRP afirma que “é surpreendente, dado o papel essencial que a
informacdo e a participacdo devem desempenhar no desenvolvimento de politicas de
adaptacdo, que o § 7° do artigo 3° da Convengdo de Aarhus pareca ndo ter sido invocado ou
insistido nessas negociagoes”.

b. Jurisprudéncia Internacional

46. Orgios judiciais e semi-judiciais nacionais, regionais e internacionais tém interpretado o
direito & liberdade de informagdo ao lado de outros direitos humanos ha alguns anos.®® A
jurisprudéncia emergente sobre o direito a liberdade de informacdo frequentemente
considera o direito no contexto da informagdo ambiental. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos observou em 2002:

A experiéncia da Comissdo... indica que as normas do sistema interamericano de
direitos humanos foram concebidas para serem instrumentos vivos e aplicadas as
atuais condi¢des de vida. Como tal, a Comissdo tem nos anos recentes apelado
para que esses direitos basicos, como os direitos a vida e a integridade pessoal, e
os direitos relacionados a informacao, participagdo e remédios juridicos efetivos,
sejam aplicados em situacdes envolvendo a relagdo dos individuos com seu
ambiente.®’

47. Mais notadamente, o julgamento pioneiro da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
2006 Claude Reyes contra o Chile, que reconheceu o direito de acesso a informagdes detidas

85 O Protocolo se tornou vinculante em 8 de outubto de 2009, ver http://www.unece.org/env/pp/prir.htm

8 Artigos 6° ¢ 8° da Convengdo de Aarhus.

67 Relatorio do ICHRP, p. 50.

6 Para uma revisio da jurispridéncia relevante, ver o Forum da Asia-Pacifico de Institui¢des Nacionais de Direitos
Humanos, Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente, 12° Encontro Anual, Sidney 2007; Dinah Shelton, “Human rights and the
environment: jurisprudence of human rights bodies”, artigo base n° 2, Seminario Conjunto de Especialitas em Direitos
Humanos e Meio Ambiente UNEP-EACDH, janeiro de 2002.

% Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, OEA/Ser.G/CP/CAJP-1996/02/, Apresentacdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos de acordo com a resolugdo AG/RES. 1896 (XXXII-O/02) “Human rights and the
environment in the Americas”, disponivel em http://www.oas.org/consejo/CAJP/docs/cp10480e04.doc.
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pelo governo, dizia respeito ao acesso a registros ambientais. Nesse caso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou inequivocadamente que a liberdade de
expressdo, que inclui o direito de buscar e receber informagdo, “protege o direito de cada
pessoa de requisitar acesso a informagio sob o controle do Estado.””

48. Em abril de 2009, em Tdrsasdag a Szabadsagjogokeért contra a Hungria, a Corte Europeia de
Direitos Humanos recentemente reconheceu que o artigo 10 da CEDH, sobre liberdade de
expressdo, inclui a liberdade de receber informagdes detidas por autoridades publicas. A
corte determinou que quando o Estado tem posse de informagdo de interesse publico, e ¢
requisitado a divulgar tal informagdo para um grupo “de vigilancia” — seja uma organizagao
da imprensa ou uma ONG que desempenhe um papel de vigilancia —, o mesmo ¢é obrigado “a
ndo impedir o fluxo de informacdo.” Esse julgamento se distingue de casos anteriores nos
quais a Corte protegeu, geralmente sob o artigo 8° da Convencdo, um direito pessoal de
acesso a informagdes do governo necessarias para o desfrute dos direitos individuais.”' O
direito reconhecido aqui ¢ geral por se aplicar a uma ampla gama de atores sociais, ¢
potencialmente a todos os individuos, sem a necessidade de mostrar um interesse pessoal.”?
Além disso, em mar¢o de 2008, no caso Budayeva e outros contra a Russia, a Corte
Europeia de Direitos Humanos encontrou uma violagdo do artigo 2°, o direito & vida, em que
o Estado falhou em informar adequadamente a populacdo sobre um risco ambiental
previsivel e falhou em implementar as politicas de planejamento territorial e politicas de
assisténcia emergencial.”

\

49. Esse reconhecimento legal do direito a informag¢do ambiental inspirou o Conselho de
Direitos Humanos da ONU a reconhecer a mudancga climatica como uma questdo de direitos
humanos. Em 2008 e 2009, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou resolucdes
sobre Direitos Humanos e Mudan¢a Climadtica que, entre outras coisas, observam que
“impactos relacionados a mudanga climatica tém uma gama de implicagdes, tanto diretas
quanto indiretas, para o gozo efetivo dos direitos humanos...”; reconhecem que os efeitos da
mudancga climatica “serdo sentidos mais intensamente pelos segmentos da populagdo que ja
estdo em uma situagdo vulneravel...”’; reconhecem que “a cooperacdo internacional efetiva,
para possibilitar a implementacdo integral, efetiva e prolongada da [CQNUMC] ... ¢
importante para apoiar esfor¢os nacionais em prol da realizagdo dos direitos humanos
afetados pelos impactos relacionados @ mudanca climatica”; e afirmam que “as obrigagdes ¢
compromissos de direitos humanos tém o potencial de informar e fortalecer a producao de
politicas internacionais e nacionais na 4rea de mudanga climéatica”.’* Em 15 de junho de
2009, o Conselho de Direitos Humanos também conduziu uma discussdo em mesa redonda

" Claude Reyes e Outros contra o Chile, 19 de setembro de 2006, Série C n° 151, § 77 (Corte Interamericana de Direitos
Humanos), tradugao néo-oficial do julgamento espanhol.

"' A Corte Europeia de Direitos Humanos também endossou o direito de acesso a informagdes ambientais através do artigo
8° da CEDH, que protege o direito a vida privada e familiar e o desfrute pacifico do lar. O tribunal decidiu que a poluigdo
ambiental ird em geral afetar o bem-estar das pessoas, sendo portanto relevante para a protecdo da vida privada e familiar,
sob o artigo 8°. Por exemplo, em Guerra e Outros contra a Itdlia, a Corte decidiu que a falha de autoridades em fornecer
informagéo sobre a polui¢do causada por uma fabrica perto da casa dos requerentes violou o direito a uma vida privada e
familiar. Guerra e Outros contra a Italia, 19 de fevereiro de 1998, Pedido n® 14967/89 (Corte Europeia de Direitos
Humanos). Embora nio tenha havido nenhuma interferéncia ativa do Estado no direito dos requerentes em respeito a vida
privada e familiar, a Corte decidiu que o artigo 8° impde uma obrigagdo positiva sobre o Estado de assegurar o gozo desse
direito, que inclui a obrigagdo de fornecer informagdo. A interpretagdo foi confirmada em McGinley e Egan contra o Reino
Unido, 9 de junho de 1998, Pedido n°® 10/1997/794, no qual os requerentes haviam sido expostos a radia¢do durante um teste
nuclear nas Ilhas Christmas e alegaram o direito de acesso a registros sobre os potenciais riscos de satide dessa exposigao.

2 Pedido n® 37374/05, 14 de abril de 2009. A Corte deixa claro que o caso em questdo ndo apresentava uma “negagdo do
direito geral de acesso a documentos oficiais”, mas deixa em aberto a possibilidade de reconhecer tal direito em seu devido
tempo, observando que o julgamento atual é consistente com os avangos recentes da Corte “rumo ao reconhecimento de um
direito de acesso a informagdo.” O julgamento ¢ uma contribuicdo conceitual significante para a jurisprudéncia em
desenvolvimento da Corte nessa area.

7 Budayeva e Outros contra a Russia, Pedido n° 15339/02, Julgamento de 20 de margo de 2008.

™ Ver a resolugdo 7/23 do Conselho de Direitos Humanos da ONU de 28 de margo de 2008 ¢ a resolugdo 10/4 de 25 de
margo de 2009.
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50.

O Contetido e o Significado do Direito a Liberdade de Informacao

- Orgdos publicos tém a obrigacio de divulgar informacdo e cada membro do
publico tem o direito correspondente de receber informagdes; “informacgdes”
inclui todos os registros controlados por um 6rgédo publico, a despeito da forma na
qual ele é armazenado;

- A liberdade de informagdo implica que 6rgdos publicos publiquem e disseminem
amplamente documentos de interesse publico significante, por exemplo,
informacgdes operacionais sobre como o 6rgdo publico funciona e o conteudo de
qualquer decis@o ou politica que afete o publico;

- No minimo, a lei de liberdade de informacdo deve estabelecer provisdes para a
educagdo publica ¢ a dissemina¢do de informagdo em relagdo ao direito de acesso
a informacao; a lei deve também fornecer um niimero de mecanismos para tratar o
problema da cultura de sigilo dentro do governo;

- A ndo-divulgagdo de informagdo ndo pode ser fundamentada na intengdo de
proteger governos do constrangimento ou da exposicdo de delitos; uma lista
completa dos objetivos legitimos que podem justificar a ndo-abertura deve ser
prevista em lei, ¢ as exce¢des devem ser definidas rigidamente, de forma a evitar a
inclusdo de matérias que prejudiquem o interesse legitimo;

- Todos os 6rgdos publicos devem ser obrigados a estabelecer sistemas internos
abertos e acessiveis para assegurar o direito do publico de receber informacao; a
lei deve prever limites de tempo estritos para o processamento de pedidos de
informacao e exigir que qualquer recusa seja acompanhada de razdes substantivas
por escrito justificando a(s) recusa(s);

- O custo para se ter acesso a informacao detida por autoridades publicas ndo deve
ser impeditivo para potenciais requerentes, negando assim o proprio intento da lei;

- A lei deve estabelecer a presungdo de que todas as reunides de orgdos do
governo sdo abertas ao publico;

- A lei deve exigir que qualquer outra legislagdo deva ser interpretada, o maximo
possivel, de uma maneira consistente com suas disposigdes; o regime de excegdes
previsto para a lei de liberdade de informagdo deve ser abrangente e sua extensao
por outras leis deve ser proibida;

- Individuos devem ser protegidos de qualquer sancdo legal, administrativa ou
empregaticia por divulgarem informacao de delitos, ou seja, o cometimento de um
crime ou desonestidade, o ndo-cumprimento de uma obrigacao legal, o abuso da
lei e corrupgdo, desonestidade ou falhas sérias na administracdo de um o6rgéo
publico.

sobre a relagdo entre mudanca climatica e direitos humanos para cumprir os objetivos
estabelecidos no Plano de Ag¢éo de Bali.

O significado e o conteudo especificos da liberdade de expressdo encontram sua base em um
numero de fontes de autoridade, em particular o relatorio anual de 2000 do Relator Especial
da ONU para Liberdade de Opinido e Expressdo.”” Com base nos Principios do Direito do
Piblico a Estar Informado desenvolvidos pela ARTIGO 19,”° o Relator Especial enfatizou
nove elementos cruciais do direito:

> Relatério do Relator Especial, Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, UN Doc.
E/CN.4/2000/63, 18 de janeiro de 2000, § 42°.
¢ ARTICLE 19, Principios do Direito do Publico a Estar Informado.
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51.

52.

53.

Esses nove elementos, ou principios, sdo cruciais para uma legislacdo do direito a liberdade
de informacdo, e a recomendacdo do Relator Especial da ONU ¢ que todos os Estados
devem adotar uma legislacdo alinhada a esses principios. Leis e politicas publicas
relacionadas ao acesso a informagdo sobre meio ambiente ¢ mudanga climatica também
devem seguir os nove principios, assim como aquelas concernentes a restricdes legitimas a

liberdade de informacéo.

O direito de acessar informacdo detida por autoridades publicas deve ser orientado pelo
principio da maxima divulgacido e o principio da divulga¢do pré-ativa. O principio da
maxima divulgacdo estabelece a presungdo de que toda informagdo sera divulgada, sujeita
apenas a excecdes rigorosamente restritas para a protecdo de interesses publicos e privados
prevalecentes. O principio da abertura pré-ativa exige que 6rgdos publicos divulguem, pro-
ativamente ¢ sem necessidade de pedido, informagdes de interesse publico essenciais. Isso
pressupde uma obrigacdo sobre governos e o6rgdo publicos de criar, compilar ou coletar
informacdo em certos contextos. Além de romper com a cultura do sigilo tdo generalizada
em instituicdes publicas, a divulgacdo pro-ativa promove ganhos importantes de eficiéncia:
ao disponibilizar informacdo em reparticdes e lugares publicos, menos tempo da equipe sera
necessario para o processamento de pedidos de informacdo individuais. A divulgacdo pro-
ativa ndo ¢ meramente uma exigéncia formal: centenas de tabelas com dados nao-
processados ndo incrementam o conhecimento sobre um assunto por parte de uma pessoa
comum. Portanto, 6rgdos publicos devem estar cientes da intencdo do principio e cumprir
essa obrigacdo avaliando que tipo de informacdo € necessario ¢ em qual formato; a
linguagem usada ndo deve ser excessivamente técnica, etc. Além disso, criar um sistema de
divulgagdo pro-ativa deve ser um exercicio que envolva a sociedade civil e os servidores
publicos, todos tentando de forma expressiva fornecer informagdo que possa ser lida,
revisada e usada por cidaddos. Muitas leis progressistas de liberdade de informagao
incorporam esse principio. Algumas incluem listas consideravelmente longas de informagdes
que os governos devem produzir e divulgar.

Esses principios sdo talvez melhor reconhecidos no contexto posterior a abusos massivos de
direitos humanos, quando descritos como “direito a verdade”.”” Os Estados tém a obrigagio
de descobrir a verdade sobre abusos de direitos humanos no passado e publicizar suas
descobertas. Isso porque tal informagao ¢ importante a dignidade daqueles que sobreviveram
e necessaria para informar as agdes a serem tomadas, na medida do possivel, para mitigar os
efeitos dos abusos. Em ultima andlise, essa informacdo acaba assegurando que eventos
similares ndo aconte¢am novamente. Essa logica sugere uma obrigagdo semelhante sobre
governos em relagdo as respostas a mudanga climatica: uma obrigagdo dos Estados de fazer
tudo em seu poder para instrumentalizar o poder da informacdo de forma a mitigar a ameaca
e os efeitos da mudanca climatica em relagdo a desastres.

"7 Ver ARTICLE 19, Who Wants to Forget?: Truth and Access to Information about Past Human Rights Violations,
(Londres: 2000), disponivel em: http://www.article19.org/docimages/869.htm.
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Iv.

54.

55.

56.

57.

58.

Respostas Efetivas a Mudanca Climatica: O Papel da Liberdade de Expressao e
da Liberdade de Informacao

Como demonstra a se¢do anterior, padrdes e jurisprudéncia nacionais, regionais e
internacionais enfatizam a importancia da liberdade de expressdo e da liberdade de
informacdo, em particular o direito de acesso a informagdo sobre meio ambiente. A
importancia da liberdade de expressdo e do livre fluxo de informacdo para a mudanga

climatica ¢ enorme.

1. O livre fluxo de informacao e o debate publico

O direito a liberdade de informacao ¢ essencial para a protecao do direito mais fundamental
de todos — o direito a vida, conforme expresso na DUDH. Ele também ¢ crucial para a
realizagdo de outros direitos, inclusive o direito a vida familiar ou o direito a saude. O
respeito pelos direitos humanos e a recuperagdo da dignidade humana exigem a divulgagédo
de informacgdo apropriada e precisa visando a participagdo e consulta de forma efetiva e
expressiva das populagdes mais afetadas pela mudanga climatica, por exemplo, aquelas que
vivem em areas litoraneas.

A informacgdo ¢ necessaria para assegurar que as pessoas adotem praticas que respondam as
novas condi¢des trazidas pela mudanca climatica ou que mitiguem seus efeitos. Portanto, um
passo essencial para a implementacao de estratégias para a mudanga climatica, sejam elas de
mitigagdo ou adaptacdo, deve ser a identificagdo da demanda de todas as informacdes
cruciais para populagdes, comunidades ou ramos de negocio. Elas também devem incluir
informacgdes sobre politicas, procedimentos e contribui¢des que assegurem a implementagao
adequada das estratégias de mitigagio e adaptagio. E necessario pensar ndo sé na
informacdo que deve ser fornecida, mas também em como ela deve ser apresentada para que
seja acessivel e compreensivel a uma variedade de "usuarios" pretendidos.

No entanto, a realizag@o do direito a liberdade de informagao esta seriamente prejudicada em
relagdo as mudancas climaticas nos quesitos disponibilidade de informagdo e forma pela
qual dados sobre impactos climaticos sdo apresentados ao publico. Pesquisas da ARTIGO 19
e outras organizagdes de direitos humanos e ambientais pelo mundo também demonstram
que o acesso a informagdes essenciais sobre mudanga climatica e meio ambiente é negado a
muitas populagdes. A recusa de acesso a informacdo se origina, sobretudo, da auséncia de
legislacdo de liberdade de informagdo e do sigilo institucional de varias autoridades estatais,
aliados a leis em vigor em muitos paises que impedem o acesso a informagao, como leis de
segredo estatal, leis de seguranca nacional e legislagdo antiterrorista, todas usadas em
diferentes partes do mundo para restringir o acesso ¢ a circulagdo de informagao de interesse
publico. Raramente essa informagdo ¢ apresentada em termos expressos de direitos humanos
e, mesmo quando isso acontece, os direitos a liberdade de expressdo e a liberdade de
informacdo sdo raramente reconhecidos como fundamentais para identificar e responder aos
impactos dos outros direitos humanos.”®

Os direitos a liberdade de expressdo e a liberdade de informacdo relacionados a mudanca
climatica sdo seriamente abalados por esforcos dos Estados no sentido de cercear ativistas da
mudanga climatica, reprimir o intercambio e a pesquisa cientifica e limitar o direito de
protesto.

78

Essas previsdes ilustram tanto a escala dos impactos esperados sobre os direitos humanos no curto e médio prazos,

quanto a extensdo da informagdo necessaria para localizar comunidades afetadas e prover o apoio institucional de que
precisarem.
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58.1 Exemplos notaveis de esforcos para restringir o direito de ativistas da mudanca
climatica incluem agdes contra manifestantes do clima em reunides do G-20 ¢ nos
chamados “Climate Camps”, acampamentos de ag¢do climatica.”” O uso excessivo de
forga por policiais® e taticas de contengdo como “encurralamento”, uma pratica de
contengdo questionada na Corte Europeia de Direitos Humanos®', produzem “efeitos
inibitérios” evidentes sobre o exercicio do direito a liberdade de expressdo por
individuos preocupados com as questdes da mudanga climatica, a0 mesmo tempo que
geram consequéncias ao direito & liberdade e ao direito de reunido dos manifestantes.™

58.2 Jornalistas e ativistas que tentaram expor casos de degradacdo ambiental, atividades
que prejudicam a adaptagdo as mudangas climdticas e os riscos a seguranga e saude
humanas acabaram eles proprios sendo processados pelas autoridades. Aqueles que
ousam investigar delitos ambientais, criticar funcionarios do governo ou expor a
corrupgdo enfrentam anos de dificuldades. Com frequéncia demasiada, muitas pessoas
almejam informagdes vitais que as previnam sobre os efeitos da mudanga climatica e
ficam sem qualquer estratégia oficial para acessar informagdo ou manifestar suas
preocupagdes, reclamagdes e temores.*

58.3 Também existe a preocupacdo crescente em diversos paises de que a legislagdo
existente, como leis antiterrorismo, esteja sendo usada, com o poder expandido do
Estado, para intimidar, prender, deter ¢ até impedir campanhas sobre a mudanga
climatica. Isso inclui ativistas impedidos de viajar para as conversagdes sobre
mudanga climatica da Conferéncia de Copenhague nas proximas semanas.** Prevé-se

™ Houve uma série de outros protestos importantes e bem noticiados nos anos recentes ao redor do mundo sobre uma
diversidade de temas, notavelmente a a¢ao militar no Iraque, e aqueles tratando da mudanga climatica estiveram entre os
mais ruidosos. Em 2009, houve acampamentos do clima no Canada, Dinamarca, Franga, Irlanda, Paises Baixos/Bélgica e
Reino Unido.

% Ver na Comissdo de Reclamagdes Policiais Independente do Reino Unido, “Commissioner’s report following the IPCC
independent investigation into a complaint that officers used excessive force against a woman during the G20 protests” em
http://www.ipcc.gov.uk/Bishopsgate_Report.pdf. A queixa foi feita por uma manifestante pacifica de 23 anos que
participara do Acampamento do Clima em Bishopsgate, na cidade de Londres, em 1° de abril de 2009.
http://www.ipcc.gov.uk/news/pr060809_bishopsgate.htm.

81 A tatica de encurralamento da Policia Metropolitana Britanica — contengéio de um numero grande de manifestantes contra
sua vontade — foi o objeto de uma queixa perante a Corte Europeia de Direitos Humanos alegando que a pratica ¢ uma
violagdo fundamental de liberdade. Para o litigio doméstico, ver Austin contra Comissario da Metrdpolis [2009] UKHL 5.

% Em um relatorio sobre uma “abordagem de direitos humanos no policiamento de protestos” publicado antes do encontro
do G-20 em Londres, que recebeu milhares de ativistas do clima, o Comité Misto para Direitos Humanos do Parlamento
britdnico concluiu que “protestos pacificos devem ser facilitados e protegidos: ndo o fazer prejudicaria uma série de direitos,
inclusive o direito a liberdade de reunido pacifica (artigo 11 da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos) ¢ o direito a
liberdade de expressio (artigo 10 da Convengdo)”. Comité Misto para Direitos Humanos, “Demonstrating respect for human
rights? A human rights approach to policing protest”, Sétimo Relatério da Sessdo 2008-9, disponivel em
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200809/jtselect/jtrights/141/141.pdf. Ver também
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200809/jtselect/jtrights/141/141.pdf

8 Por exemplo, em julho de 2009, o jornalista francés Cryrill Payen foi preso por segurangas e entregue 4 policia enquanto
investigava a exploragdo ilegal de madeira por um destacado grupo industrial indonésio em Sumatra. Em novembro de
2009, dois jornalistas estrangeiros — Kumkum Dasgupta, editor-assistente sénior do jornal em Déli Hindustan Times, e
Raimondo Bultrini, repdrter do jornal italiano L 'Espresso — foram presos enquanto cobriam um protesto do Greenpeace
contra o descontrole do desmatamento no distrito de Pelalawan, na provincia de Riau, em Sumatra; ver OneWorld UK,
“Two foreign jurnalists arrested while covering Greenpeace operation”, de 17 de novembro de 2009, disponivel em
http://www.oneclimate.net/2009/11/17/two-foreign-journalists-arrested-while-covering-greenpeace-operation. No  Brasil,
Vilmar Berna, editor do Jornal do Meio Ambiiente, que exp0s a pesca clandestina e as ameacas a vida marinha protegida na
baia do Rio de Janeiro, tem sido alvo constante de ameaga ¢ intimidagdo desde maio de 2006. Em 2007, na China, Wu
Lihong foi sentenciada a trés anos de prisdo por alertar a midia chinesa e internacional sobre a polui¢do do lago Tihu, o
terceiro maior do pais. Em seus posts na internet, ela culpava o despejo descontrolado de lixo industrial pela asfixia do lago.
No Egito, em 2009, o blogueiro Tamer Mabrouk investigava o caso do despejo de agua ndo-reciclada pela Trust Chemical
Industries no lago Manzalah e no Canal de Suez, préximo a Porto Said, e foi acusado de difamacdo em junho de 2008; em
maio de 2009, o tribunal de Porto Said o condenou a pagar 6000 euros (o equivalente a um ano de salario). Mabrouk
também foi demitido. Ver Repodrteres Sem Fronteiras, “Dangers for journalists who expose environmental issues”, 19 de
setembro de 2009, disponivel em http://www.rsf.org/IMG/rapport_en_md.pdf.

¥ Ver “Environmental activist arrested ahead of coal-fired power station protest”, Guardian, 16 de outubro de 2009
http://www.guardian.co.uk/environment/2009/oct/16/ratcliffe-arrests; “Climate Change Activist Stopped from Travelling to
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que a expansdo ¢ o uso mais frequente dos poderes de seguranga estatais tenham
impacto particularmente danoso no exercicio individual da liberdade de expressdo
sobre assuntos da mudanga climética.

58.4 Além disso, apesar da vasta quantidade de provas cientificas constatando a mudanca
climatica,® cientistas do clima — particularmente aqueles a servigo oficial ou
governamental — sentem-se sob pressdo dos governos para minimizar os efeitos da
mudanca no clima e a ameaga do aquecimento global. Isso impacta ndo s6 o direito a
liberdade de expressdo de cientistas individuais, mas também o direito de saber do
publico nacional e internacional sobre as mais recentes, independentes e qualificadas
opinides cientificas sobre a mudanca climatica. Instancias de “censura a ciéncia do
clima” ocorreram principalmente nos EUA, um ator importante nas questdes de
mudanca climatica, e também, ironicamente, um Estado com forte protecdo
constitucional a livre expressao e uma legislacdo bem consolidada sobre liberdade de
informacdo. Um relatorio langado em janeiro de 2007 por duas organizagdes nao-
governamentais, Union of Concerned Scientists ("UCS") e Government
Accountability Project (“GAP”), revelou que quase metade dos 279 cientistas
climaticos federais que responderam a pesquisa relatou pressdes para apagar
referéncias ao “aquecimento global” ou a “mudanca climatica” de artigos ou relatorios
cientificos, enquanto muitos disseram que haviam sido impedidos de conversar com a
midia ou tiveram seu trabalho sobre a questdo editado.*® A gestdo de George W. Bush
também suprimiu relatdrios inteiros sobre temas concernentes a mudanga climatica,
inclusive um finalizado em 2007 que concluia, com base em evidéncias cientificas,
que o governo americano deveria comegar a regular as emissdes de gas-estufa pelo
fato do aquecimento global representar uma séria ameaca ao pais. De forma positiva, o
governo de Barack Obama liberou recentemente o relatdrio e alterou a politica anterior
de editar conclusdes e medidas propostas por cientistas.®” Embora a situagio nos EUA
tenha melhorado, outros Estados com recursos para produzir ciéncia climatica de alta
qualidade — notavelmente Australia ¢ Canadd — foram recentemente expostos por
amordagcar seus cientistas climaticos.™

2. Midia Livre e Independente

59. Em 1990, a ARTIGO 19 publicou um relatério sobre fome e censura® analisando os padrdes
e respostas a fome da China em 1959-61 e de Etiopia e Suddo na década de 1980. O relatorio
mostrou que se a informag@o puder ser coletada e divulgada livremente, ¢ em tempo habil,
prejuizos imensos e perdas de vida poderiam ser mitigados. O relatério de 1990 continua

Copenhagen”, 14 de outubro de 2009, disponivel em
http://mostlywater.org/climate change activist stopped travelling copenhagen

%5 Existe consenso entre orgdos cientificos nacionais e internacionais sobre a existéncia do aquecimento global e outras
mudangas no sistema climatico do planeta. O mais importante desses relatorios, o Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, ¢ um relatorio sintese que compila o resultado de uma série de estudos
isolados, que afirma que a agdo humana ¢ “muito provavelmente” a causa da mudanga climatica. IPCC, Quarto Relatorio de
Avaliagdo (2007)

% Union of Concerned Scientists, “Investigation Reveals Widespread Suppression of Federal Climate Research”, 30 de
janeiro de 2007, disponivel em http://www.ucsusa.org/news/press_release/investigation-reveals-0007.html

8 «Bush era EPA document on climate change released”, 14 de outubro de 2009, disponivel em
http://articles.latimes.com/2009/oct/14/nation/na-epa-climate14; David Biello, “Editing Scientists: Science and Policy at the
White House: How much do policy makers shape the science that comes out of government agencies?”, Scientific American,
22 de outubro de 2009, disponivel em http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=white-house-editing-scientists

88 «CSIRO gagging climate debate”, The Australian, 5 de novembro de 2009 http://www.theaustralian.com.au/news/health-

science/csiro-gagging-climate-debate/story-e6frg8gf-1225794500655; Craig Saunders, “Are Environment Canada
gatekeepers gagging their own scientists”, 31 de julho de 2009, disponivel em

http://this.org/magazine/2009/07/3 1/environment-canada-gagging-researchers/
¥ ARTICLE 19, Starving in silence, a report on famine and censorship, Londres: ARTICLE 19, 1990, disponivel em
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/ OCHA-6NMTSW/$file/art-gen-apr90.pdf?openelement.
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demonstrando que uma midia livre e disseminada, nos ambitos local e nacional, que alcance
uma porcentagem substancial da populagdo, reduz a probabilidade da fome devastadora. Em
relatorios subsequentes sobre acesso a informagdo ambiental na Russia, Ucrania e Malésia, a
ARTIGO 19 chegou a conclusdes semelhantes em relagdo ao papel da midia.”

60. A importancia de uma midia livre e independente também se aplica @ mudanga climatica. A
midia desempenha um papel central no fornecimento de informagao vital para os povos mais
expostos aos piores efeitos da mudanga climatica. Uma midia livre e independente pode
monitorar esforcos de adaptagdo e mitigagdo nacionais e internacionais e fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a alocag@o de recursos. A midia também pode atuar como
transmissora de mensagens vitais dos afetados pela mudanga climatica aos membros do
governo ¢ outros tentando responder a seus efeitos.

61. Além disso, a midia desempenha papel-chave como um sistema de alerta avancado e efetivo,
em particular quanto a difusdo de mensagens de alerta e de mitigacdo de desastres. Na
verdade, em muitas areas afetadas por desastres, naturais ou ndo, a midia de massa ¢ o inico
meio pelo qual mensagens podem ser divulgadas de forma ampla e rapida. Esse aspecto foi
ressaltado na Estratégia e Plano de Ag¢do de Yokohama para um Mundo Mais Seguro,
documento adotado na Conferéncia Mundial para a Redug¢do de Desastres Naturais de
1994,°' que enfatizou que alertas precoces de desastres iminentes e sua divulgagdo efetiva
pelas telecomunicagdes, inclusive servigos de radiodifusdo, sdo fatores cruciais para uma
preparagio e prevengdo de desastres bem-sucedida.”” Existem poucas duvidas de que o
mesmo principio também se aplica a adaptagcdo as mudangas climaticas. A telecomunicagdo
efetiva, inclusive por meio da midia de massa, constitui um fator central para o sucesso de
estratégias de adaptacdo e mitigacao.

62. A midia também tem a responsabilidade profissional de agir de forma apropriada, seguindo
seus codigos profissionais. Isso inclui a obrigagdo de ajudar a satisfazer a necessidade de
informacdo por parte do publico e garantir que essa informacdo seja divulgada da forma
mais precisa possivel nas circunstancias. Isso também deve estar sujeito ao dever de fornecer
informacao e de evitar interferir ou prejudicar esfor¢cos de resposta a desastres. Esses valores
devem transparecer nos codigos de conduta profissional adotados por jornalistas e/ou
organiza¢des de midia.”

63. A midia também pode desempenhar um papel central garantindo que mensagens complexas
sejam traduzidas de forma compreensivel e expressiva para o publico. Para poder
desempenhar esse papel, é necessario que a midia seja capaz de acessar informagdo precisa
em tempo habil de fontes confidveis. A midia também pode desempenhar um papel central
no incremento de conhecimento ¢ na promogao de debates a respeito da mudanga climatica,
com a perspectiva de ensinar as pessoas sobre praticas de adaptagdo ¢ mitigagdo e facilitar
seu envolvimento.

64. Orgaos de midia locais, como radios comunitarias, jornais € mesmo servigos televisivos, tém
um papel central ndo sé na divulgacdo de informacdo de fontes oficiais, mas também na

% ARTICLE 19, Is Post-Chernobyl Ukraine Ready for Access to Environmental Information January 2008, disponivel em
http://www.article19.org/pdfs/publications/ukraine-foi-report.pdf; ARTICLE 19, A Haze of Secrecy: Access to

Environmental Information in Malaysia, janeiro de 2007, disponivel em
http://www.article19.org/pdfs/publications/malaysia-a-haze-of-secrecy.pdf; ARTICLE 19, The Forbidden Zone:
Environmental Information Denied in Russia, novembro de 2006, disponivel em

http://www.article19.org/pdfs/publications/russia-the-forbidden-zone.pdf.

! Adotado na Conferéncia Mundial para a Redugdo de Desastres Naturais, Yokohama, Japdo, 23-27 de maio de 1994,
disponivel em: http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-yokohama-strat-eng.htm.

%2 Estratégia e Plano de Acfo de Yokohama para um Mundo Mais Seguro, Diretrizes para Prevengdo, Preparagio e
Mitiga¢do de Desastres Naturais, adotado na Conferéncia Mundial para a Redugdo de Desastres Naturais, Yokohama, Japdo,
23-27 de maio de 1994, disponivel em http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-yokohama-strat-eng.htm.

% Ver, por exemplo, a Declaragio de Principios sobre a Conduta dos Jornalistas da FIJ. Disponivel em:
http://www.if].org/default.asp?Issue=ETHICS &L anguage=EN.
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garantia de um fluxo de informacdo de duas vias que sirva de base para a participagdo
efetiva. Eles podem, em particular, dar voz a comunidades locais e retratar a verdadeira
situac@o da base para atores nacionais ¢ internacionais. A internet também ¢é uma ferramenta
efetiva para assegurar a ampla circula¢do de informacdo e para ajudar na implementagdo de
qualquer estratégia relacionada a mudanga climatica.”

3. Transparéncia e prestaciao de contas

65. O papel da liberdade de expressio e¢ da liberdade de informa¢do na promocdo da
transparéncia, prestagio de contas e boa governanca ja foi devidamente documentado.”
Sistemas efetivos e abertos de prestagdo de contas sdo essenciais para a gestdo devida de
recursos publicos. A midia e observadores da sociedade civil podem desempenhar um papel
central no monitoramento e na apuragdo tanto dos gastos quanto do impacto do dinheiro
investido.

66. Dois aspectos diferentes de prestagdo de contas sdo particularmente relevantes a mudanga
climatica. Primeiro, existe o controle financeiro das despesas dos fundos de adaptagdo ou
mitigagdo, no sentido de que todo gasto deve ser reportado ao publico integralmente, no caso
de financiamento oficial, e aos doadores do dinheiro, no caso de fundos privados. Segundo,
existe uma questdo mais ampla de prestacdo de contas envolvendo o impacto das atividades
financiadas e a forma pela qual elas sdo executadas. Essa prestacdo de contas deve ser feita,
entre outros, as comunidades afetadas.

67. Os debates sobre mudancas climaticas foram dominados pela falta de acordo e por
controvérsias sobre a extensdo dos recursos necessarios para a adaptacdo. Similarmente
importante ¢ a natureza dos mecanismos de controle em funcionamento, que privilegia os
doadores em detrimento das populacdes, particularmente as afetadas pelas medidas de
adaptacdo. A natureza e a extensdo dos fundos levantam, portanto, preocupagdes legitimas
em relagdo a prestagdo de contas, a boa gestdo do dinheiro doado, a corrupgéo e a execugdo
efetiva dos recursos.”®

68. Assim, um aspecto importante para uma politica no tema deve ser o acesso a informacao
sobre origem e destino dos recursos. Isso deve incluir informagdes sobre a quantidade de
dinheiro recebida, o tipo ¢ quantidade de outras doagdes, informacdo exata de como e para
quem os fundos foram ou estdo sendo distribuidos, auditorias em contas e o progresso da
implementag@o do projeto. A tecnologia disponivel, assim como a midia e outros sistemas de
difusdo, deve ser usada para disseminar essa informacgao.

69. Aqui, novamente, a midia desempenha papel vital no monitoramento desses fundos,
reforgando seu uso controlado e transparente e assegurando que a opinido daqueles afetados

r

seja levada em consideragdo no projeto do programa. Uma midia livre ¢ capaz de

 Ver, por exemplo, The South-East Asian Earthquake and Tsunami Blog: http:/tsunamihelp.blogspot.com/.

% Ver, por exemplo, World Bank Institute, The Right to Tell: The Role of Mass Media in Economic Development
(Washington: International Bank for Reconstruction and Development e World Bank Institute, 2002).

% Por exemplo, uma recente investigagio do BBC World Service descobriu que um empenho financeiro significativo feito
em 2001, conhecido como a Declaragdo de Bonn, para ajudar paises pobres com os impactos da mudancga climatica, ndo
pode ser contabilizado. O dinheiro deveria ter sido disponiblizado de diversas formas, inclusive através de fundos especiais
da ONU para a mudanga climatica. Oito anos depois, essa investigagdo descobriu que apenas US$ 260 milhdes foram
recebidos pelos fundos da ONU para Mudanga Climatica. A analise da BBC sugere que poderia ter existido at¢ US$ 2,9
bilhdes nesses fundos especiais - mais de 10 vezes a quantia paga até hoje. Os governos industralizados que redigiram a
Declaragdo de Bonn afirmam que nunca tiveram a intengdo de empenhar os US$ 410 milh3es anuais apenas nos fundos da
ONU. A Declaragdo permite que eles gastem a quantia por meios “bilaterais e multilaterais”. A investigacdo da BBC revela
que nenhuma das partes é capaz de apresentar nimeros para provar seu ponto, causando confusdo e desconfianga de ambos
os lados. Para evitar confusdo semelhante no futuro, o secretario-geral das Nagdes Unidas Ban Ki-Moon diz ao programa
que qualquer acordo feito na capital dinamarquesa deve ser “mensuravel, reportavel e verificavel”. Ver Shortchanging The
Planet no BBC World Service, Quarta-feira, 25 de novembro, 20-20h30 GMT, ver
http://www.bbc.co.uk/pressoffice/pressreleases/stories/2009/11_november/25/ws_climate.shtml
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70.

71.

72.

73.

74.

acompanhar progressos, garantindo que eles envolvam as comunidades locais ¢ sirvam a
seus melhores interesses.

A midia também tem um papel importante a desempenhar na exposi¢do de instancias de
abuso e corrupcdo. Sem a garantia dos direitos a estar informado e a liberdade de expressao,
a corrupcdo pode ficar impune, prejudicando ainda mais uma sociedade ja aflingida. Uma
midia livre e profissional pode funcionar como um controle contra a corrupgdo, exigindo
explicacdes dos responsaveis e facilitando o acompanhamento por parte do publico.

Informantes, aqueles que divulgam informacao sobre delitos, devem ser protegidos de toda
sancdo legal, administrativa ou trabalhista. “Delito” pode incluir o cometimento de um
crime, o nao-cumprimento de uma obrigagdo legal, o abuso da lei, a corrup¢do ou
desonestidade, a violagdo das leis internacionais de direitos humanos ou do dircito
humanitario, ou séria improbriedade administrativa. O termo também deve incluir ameagas
sérias a saude, a seguranca ou ao meio ambiente, ligadas ou ndo a delitos individuais. Os
informantes devem gozar de protecdo se tiverem agido de boa-fé e na crenca razoavel de que
a informagdo ¢ uma evidéncia substancialmente legitima e reveladora do delito. Essa
protecdo deve ser aplicada mesmo quando a divulgagdo tenha violado uma exigéncia legal
ou trabalhista. A importancia da protecdo legal a informantes deve ser espelhada nas leis
nacionais, assim como nos principios reconhecidos e nas declaragdes oficiais de atores
internacionais.””’

4, A Economia Global da Informacao

A realizagdo dos direitos da liberdade de expressdo e da liberdade de informagdo também ¢
ameacada pelas diferencas significativas de poder e capacidade entre, de um lado, as
populagdes mais afetadas e vulneraveis a mudancga climatica e, de outro lado, os governos ¢
corporacdes que sdo frequentemente as principais causas da mudanga climatica e estdo em
melhor posi¢cdo de produzir uma resposta efetiva. Quem fornece informagao sobre os efeitos
da mudanca climatica e¢ as possibilidades de resposta, com guais recursos ¢ com base em
quais niveis de participagdo publica, traz implicacdes claras a natureza e qualidade da
informacao produzida para informar a populacdo doméstica e moldar as decisdes nacionais e
intergovernamentais sobre mudanca climatica.

Embora informacdo consideravel ja exista a respeito do impacto humano no clima, com
aceitacdo crescente por parte dos governos, ainda hd no mundo um ‘“hiato de informagao”
significativo sobre as consequéncias da mudanga climatica devido a caréncia de recursos e
protecdes de direitos em muitos paises. O hiato de informacdo ¢ sentido mais
frequentemente entre as populagdes mais pobres, que sofrem os efeitos mais severos da
mudanga climatica e que mais precisam de informag@o sobre os impactos do clima. Essas
populagdes também t€m menos chances de ter protegidos seus direitos humanos, inclusive o

direito a liberdade de expressdo e de informacéo.

Os governos de paises pobres ndo tém os recursos € meios para monitorar e analisar padrdes
climaticos e elaborar projecdes sobre o futuro de seu clima, ou pelo menos carecem de
recursos para reunir essa informacgao e produzir essa analise cientifica, como fazem os paises
ricos. Uma abundancia de informagdes, estatisticas ¢ debates sobre politicas foi gerada pelos
paises ricos, que tém conhecimento especializado e financiamento necessarios para
desenvolver mecanismos de monitoramento do clima e produzir informagdo cientifica
confiavel e de alta qualidade, além de previsdes sobre a mudancga climatica. Isso, portanto,

%7 Ver, por exemplo, ARTICLE 19, Principios do Direito do Pablico a Estar Informado.
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torna-os capazes de tracar uma imagem mais completa sobre os provaveis impactos da
mudanga climatica sobre eles e elaborar respostas apropriadas ao fendmeno.”®

75. O hiato de informagdo é exagerado entre populagdes com o direito de acesso a informacao
pouco protegido. Embora mais de 85 Estados tenham adotado legislagdo sobre o direito de
acesso a informacao, vastas faixas em regides altamente propensas a mudanga climatica —
Oriente Médio, Asia Central e Africa Subsaariana — ndo contam com essa lei ou nenhuma lei
operando nesse sentido.”

76. Além disso, governos de Estados mais ricos possuem regimes legais sobre o “direito de
saber” através de politicas que apoiam de forma pro-ativa o direito a informagdo ambiental,
por exemplo por meio do desenvolvimento de um sistema de registros publicos de abertura
afirmativa de informacdo sobre mudanga climatica. A Comissdo Europeia e a Agéncia
Europeia do Ambiente recentemente langaram um novo e amplo registro europeu de
emissoes ¢ transferéncias de poluentes (PRTR europeu). Esse registro contém informagdes
sobre a quantidade e local dos poluentes liberados no ar, agua e solo — incluindo gases do
efeito estufa — por instalagdes industriais de toda a Europa. O PRTR europeu tem a inten¢ao
expressa de “[contribuir] para a transparéncia e a participacdo publica do processo de
tomada de decisdo ambiental” e dessa forma “[implementar] ... o Protocolo da UNECE
(Comissdao Econdomica das Nagdes Unidas para a Europa) sobre o registro para a Convencao
de Aarhurs sobre o Acesso a Informacdo, a Participacdo do Publico no Processo de Tomada

de Decisdes e 0 Acesso a Justica em Matéria de Ambiente”.'*

77. Néao é nenhuma surpresa que populagdes pouco informadas sobre provaveis mudangas e
efeitos climaticos ou sobre a disponibilidade de fundos de adaptagdo tenham menos chances
de ter uma "voz consistente ou influéncia no processo de tomada de decisdo, de forma que
em tempos de crise a vulnerabilidade de grupos marginalizados pode crescer
dramaticamente”.'! As disparidades de acesso & informagio de qualidade encobrem o
impacto verdadeiro das transformacgdes climaticas. Esse desequilibrio pode ser reparado com
a melhoria dos recursos dos Estados pobres para reverter o hiato de informagdo e o
fortalecimento dos direitos legais da liberdade de informagao.

78. A falta de recursos e de direitos legais para proporcionar a produgdo de dados de qualidade
sobre a mudanga climadtica traz inimeras consequéncias interrelacionadas aos paises pobres,
em particular as seguintes.

78.1  Alguns governos podem ndo ser capazes de avaliar os impactos socioecondmicos da
mudanga climatica, particularmente no ambito local e em grupos vulneraveis.

78.2  Populagdes, particularmente grupos vulneraveis, sdo menos capazes de averiguar,
antes de mais nada, as consequéncias da mudanca climatica, e, quando conseguem,
elas s8o menos capazes de obter o acesso a informagdes e recursos que lhes
permitiria fazer escolhas informadas para se adaptar ou evitar os efeitos da mudanca
no clima.

% Por exemplo, em junho de 2009, o Departamento para Assuntos Ambientais, Alimentares e Rurais britdnico (DEFRA)
publicou “as mais probabilisticas proje¢des climaticas em escala regional compiladas em qualquer lugar do mundo”,
segundo John Mitchell, diretor de Ciéncias Climaticas da agéncia britdnica de meteorologia, citado em “UK maps climate
change forecasts”, BBC News, 18 de junho de 2009, disponivel em http:/news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/8106104.stm. Além
disso, embora o Reino Unido parega estar na dianteira da informagdo climatica, de acordo com um relatério global sobre o
impacto humano da mudanga climatica publicado pelo Global Humanitarian Forum, o pais estd entre os doze que
provavelmente serdo menos afetados pelas mudancas climaticas; ver Global Humanitarian Forum, The Anatomy of a Silent
Crisis (Genebra, 2009).

? Ver Privacy International, National Freedom of Information Laws, Regulations and Bills 2009 (junho, 2009), disponivel
em http://www.privacyinternational.org/foi/foi-laws.jpg

190 v/er hitp://prtr.ec.europa.eu/

19 Relatério do ICHRP, p. 8.
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79.

80.

1.

82.

78.3 As populagdes sdo impedidas de exercer afirmativamente seus direitos de
informacado e expressdo na participagdo de debates publicos sobre questdes do clima,
de criticar o seu ou outros Estados e de interceder pela agdo em orgdos locais,
nacionais ou internacionais.

78.4  As politicas do clima sdo discutidas de maneira deficiente, atraem pouco apoio do
publico informado e deixam sem acdo a populagdo dos paises pobres,
particularmente grupos vunleraveis.

S. A Economia Global da Participacio

Enquanto os paises em desenvolvimento t€ém se concentrado em medidas adaptativas contra
as ameacas imediatas do clima, os marcos regulatorios existentes — particularmente sobre
emissdes — contribuiram para a participacdo limitada dos paises menos desenvolvidos nos
foruns de decis@o integovernamental concernentes a estratégias de mitigacao.

O problema da participagdo fica particularmente evidente com o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (“MDL”).'” Criado sob o Protocolo de Quioto, 0 MDL permite
que paises industrializados com compromissos de redugdo de gases do efeito estufa (Paises
do Anexo 1) invistam em iniciativas que reduzam as emissdes em paises em
desenvolvimento como uma alternativa a reducdes mais caras em seus proprios paises.
Dessa forma, o MDL permite que as emissoes globais liquidas sejam reduzidas a um custo
global muito menor, financiando projetos de redugdo em paises em desenvolvimento onde os
custos sdo menores do que os de paises industrializados. Além disso, 0 MDL permite a
substituicdo de tecnologias sujas por outras limpas e, dessa forma, faclilita rotas de
desenvolvimento de baixo carbono em paises em desenvolvimento. O mecanismo também
tem a inteng@o de estimular a inovagdo tecnoldgica, particularmente em Estados cujas metas
de emissdo futura serdo dificeis de cumprir.

Existem problemas claros com o nascente sistema global de trocas de emissdes que emerge
do MDL. O sistema se foca em facilitar a redugdo das emissdes de paises desenvolvidos ¢
ndo lida com os cortes enormes cada vez mais necessarios nos paises em desenvolvimento.
Para ser funcional e confiavel ao longo do tempo, o regime de trocas de emissdes vai exigir
no futuro a inclusdo de longo prazo de todos os atores relevantes em um sistema de teto de
emissdes, incluindo os paises "anfitrides" do MDL.'” Enquanto o sistema de troca de
carbono se desenvolve e enfrenta tais desafios de longo prazo, ¢ importante avaliar até que
ponto os direitos humanos, incluindo o direito de acesso a informagdo e a liberdade de
expressao, estdo sendo levados em conta durante a negociagdo e implementacao dos regimes
de troca.

Como as coisas estdo, porém, apesar dos paises em desenvolvimento serem centrais para
todos os aspectos da negociagdo sobre emissoes, as discussdes a respeito de tais estratégias
raramente envolvem paises fora do Anexo 1 e foram moldadas por recursos e informacdes
dos paises ricos do Anexo 1. Os paises em desenvolvimento, assim, no momento ndo podem
externar suas preocupagdes e participar efetivamente no MDL, nem em intimeros foruns

192 De acordo com o site da CQNUMC, o “MDL permite que projetos redutores de emissdo (ou anuladores de emissdo) em
paises em desenvolvimento ganhem créditos certificados de redugdo de emissdes (CER), cada um equivalente a uma
tonelada de CO2. Esses CER podem ser trocados ¢ vendidos e usados por paises industrializados para cumprir uma parte de
suas metas de reducdo de emissdo sob o Protocolo de Quioto. O mercanismo estimula o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo de emissdes, ao mesmo tempo que da certa flexibilidade aos paises industrializados no cumprimento de suas metas
limitadoras de redugdo de emissdes.” Ver http://cdm.unfccc.int/about/index.html

193 Relatério do ICHRP, p. 34-38.
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cruciais onde se discutem reducdes ¢ assuntos relacionados, como o G-8 ¢ o Banco
Mundial.'**

83. Conforme observou o International Council on Human Rights Policy (ICHRP):

As estruturas de mitigagdo de longo prazo mais importantes — os mercados de
emissdes em construgdo ... foram adiante embora sejam de interesse ou relevancia
limitados para os Estados ndo-participantes .... Uma ampla combinagdo de atores
dos paises do Anexo 1, tanto publicos quanto privados, tem construido ativamente
esse mercado ha mais de uma década, resultando em um regime de trocas que se
torna cada vez mais complexo, com muitos recursos ¢ jargdes. A imensa
importancia da troca de emissdes nas perspectivas econdmicas de longo prazo dos
paises ndo contidos no Anexo 1 foram pouco registradas ou pesquisadas nesses
paises, com a exce¢do dos paises maiores de '"renda intermediaria”, cujo
envolvimento ¢ critico para o mercado ... O resultado ¢ a exclusdo de facto de
muitos cujos futuros serdo diretamente afetados pelas discussdes do comércio de
carbono.'”

84. Uma exclusdo semelhante ¢ observada em relagdo a Programas para a Reducido de

85.

86.

Emissdes por Desmatamento e Degradagdo ("REDD"). Uma vez que aproximadamente
20% das emissdes humanas de gases do efeito estufa sdo geradas pelo desmatamento e
degradacdo pelo uso do solo, cresce a aceitagdo de que a mitigacdo da mudanga no clima néo
sera alcancada sem a inclusdo das florestas em um regime internacional. Programas para a
REDD foram acordados na Conferéncia das Partes em Bali de dezembro de 2007 (COP 13).
A questdo das florestas foi pouco abordada no Protocolo de Quioto, ja que quando o mesmo
foi adotado em 1997 havia pouco acordo sobre como medir emissdes ou redugdes florestais.
Em esséncia, os mecanismos da REDD usam incentivos de mercado para reduzir a emissao
de gases do efeito estufa nos processos de desmatamento e degradagéo florestal. Os créditos
de REDD oferecem a oportunidade de usar os fundos de paises desenvolvidos para reduzir o
desmatamento em paises em desenvolvimento. Espera-se que algumas decisdes sejam
tomadas em relacdo a REDD em Copenhague (COP 15), inclusive em relag@o a estruturas de
financiamento, a niveis de referéncia para a mensuragdo das redugdes das emissdes ¢ a
distribuicdo dos beneficios advindos do controle de recursos florestais.'%

Esta claro que o projeto, implementacdo e monitoramento dos mecanismos da REDD devem
ter implicagdes importantes a populagdes vulneraveis especificas, notavelmente povos
indigenas, e respeitar seus direitos humanos. Referindo-se ao relatério do Banco Mundial, o
relatorio do ICHRP observa:

90% do 1,2 bilhdo de pessoas vivendo na pobreza extrema ao redor do mundo
depende de recursos florestais em algum momento de sua vida. Na Indonésia, por
exemplo, 6 milhdes de pessoas pobres vivem em zonas de estado florestal com boa
cobertura de floresta; na Republica Democratica do Congo, 40 milhdes de pessoas
dependem de florestas para seus alimentos, remédios, energia e renda. Existe um
longo historico de abuso de direitos indigenas ligados a exploragdo florestal por
parte de governos alegando posse de terras sem titulos formais e por parte de
grandes madeireiras, que as vezes contratam uma milicia privada. Governos e
grandes madeireiras frequentemente trabalham juntos: a industria madeireira tem
uma notoria reputacao por praticas de corrupgao.

, .

O direito a liberdade de informagdo ¢ especialmente relevante para garantir que grupos
indigenas sejam informados apropriadamente e possam participar efetivamente dos

104 yer http://beta.worldbank.org/climatechange/
195 yer o relatério do ICHRP, p. 51.
196 Relatorio do ICHRP, pp. 32-33.
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processos de tomada de decis@o dos programas da REDD — inclusive se beneficiando
financeiramente do controle sobre recursos florestais. Entretanto, salvaguardas de direitos
precisam ser inseridas no regime e nos programas da REDD desde o inicio, de forma que
populagdes indigenas dependentes da floresta sejam as beneficiadas, ndo outros atores mais
poderosos. Além disso, ¢ importante que programas da REDD sejam estruturados para
garantir que os mesmos contribuam para, € ndo reduzam, o desenvolvimento de longo prazo.
Isso tera mais chances de ocorrer se grupos vulneraveis, notavelmente povos indigenas,
participem do desenvolvimento desses projetos.
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87.

O Direito de Saber e o Direito de Falar: Recomendacdées para Respostas a

Mudanca Climatica

1. Margo legal para a protecao aos direitos de informacio e expressao

A ARTIGO 19 sustenta que as respostas a mudanca climatica, especialmente aquelas
acordadas e promovidas em ambito internacional, devem refletir as garantias internacionais
de direitos humanos a liberdade de informagdo e a liberdade de expressdo, conforme
protegidas pelo regime internacional dos direitos humanos e pela Convencdo de Aarhus.
Elas devem se referir expressamente a, ¢ refletir significativamente, os padrdes
internacionais existentes sobre o direito a liberdade de informagdo e participacdo no contexto
dos processos de tomada de decisdao ambiental.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

Acordos e politicas sobre mudangas climaticas devem reconhecer expressamente que a
mudanca climatica traz consequéncias para todos os direitos humanos e que os direitos
humanos, inclusive o direito a liberdade de expressdo ¢ a liberdade de informacdo, sdo
centrais para estratégias de adaptagdo e mitigacao.

Acordos futuros sobre mudanga climatica devem obrigar todos os Estados a estabelecer um
marco legal e regulatorio para proteger o direito a liberdade de expressdo e de informacao,
inclusive a liberdade de imprensa, no desenvolvimento ¢ implementacdo de respostas a
mudanca climatica, em particular aquelas relacionadas a adaptagdo, mitigagdo,
financiamento e transferéncia tecnologica.

Acordos de mudanca climatica devem prever que Estados devem estabelecer mecanismos
de controle no ambito doméstico para impor apropriadamente o direito a liberdade de
expressdo e a liberdade de informagdo em questdes da mudanga climatica. Tais
mecanismos devem incluir o acesso a reparagdes administrativas e judiciais em casos de
violagdo de direitos humanos.

88.

2. Promovendo os Principios de Aarhus em Acordos Internacionais

A ARTIGO 19 sustenta que os Estados-Partes da Convencdo de Aarhus devem promover
seus principios nos acordos e processos globais sobre mudanga climatica.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

As disposicoes da Convengdo de Aarhus devem ser usadas como a base de parametros em
futuros acordos internacionais sobre mudanca climatica.

Os Estados-Partes da Convengdo de Aarhus devem defender uma referéncia expressa
aquele texto legal internacional nos acordos de mudanca climatica.

Para Organizac¢des da Sociedade Civil:

Grupos da sociedade civil trabalhando com temas de mudanga climatica devem lembrar os
Estados de suas obrigacdes sob a Convenc¢do de Aarhus em seus documentos de propostas
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e iniciativas de advocacy.

3. Divulgacio e Atualizacio de Informacdo de Alta Qualidade sobre Mudanca
Climatica

89. As estratégias para a mudanca climatica baseiam-se em informacdo precisa em assuntos
como temperaturas globais, niveis oceanicos ¢ desmatamento. A divulgacdo de informagdes
sobre mudanga climdtica evidentemente integra o interesse publico e serve para fortalecer a
efetividade do monitoramento ambiental por meio da ampliacdo do publico que compreende
as metas das politicas ambientais e que pode se engajar na formulagdo de respostas. Essa
informacdo ambiental deve ser tornada publica, como reconhecido pela Convengdo de
Aarhus'”” ¢ as melhores praticas internacionais, ser de alta qualidade e ser apresentada o
maximo possivel em termos de direitos humanos.'® Além disso, o acesso a tal informagio
pela midia em particular ndo deve ser restringido.

90. Abordagens tradicionais para a legislagdo nacional sobre liberdade de informacdo declaram
o direito do publico geral de receber, quando requisitadas, informacdes detidas por
autoridades publicas. A Convencdo de Aarhus vai além da redag@o usual das leis de
liberdade de informacdo, exigindo que os Estados compilem relatérios periddicos sobre
riscos ambientais, fagcam sua atualizacdo sistematica e os disponibilizem ao publico de forma
pro-ativa. Essas medidas devem ajudar populagdes a se adaptar aos impactos do clima.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

* Acordos e politicas sobre mudanca climatica devem promover o papel da informagao
precisa e atualizada nos processos nacionais e internacionais de tomada de decisdo sobre
questdes de mudanca climatica. Tal informagdo deve ser facilmente acessivel e
apresentada em termos de direitos humanos.

* Acordos sobre mudanga climatica devem exigir que todos os Estados consagrem e
implementem no direito doméstico os principios de abertura méaxima e pro-ativa de
informacgao sobre mudangas climaticas.

* Acordos de mudanga climatica devem exigir que os Estados:
o tornem facilmente disponiveis e transparentes as informagdes sobre mudanga climatica;

o disseminem imediatamente e sem atrasos ao publico toda informagdo que possa permitir
que o publico tome medidas para prevenir ou mitigar os danos advindos de qualquer
ameaca da mudanca climatica, especialmente aquelas iminentes que possam ter severas
consequéncias humanitarias;

o publiquem em intervalos regulares ndo maiores que quatro anos um relatério nacional
sobre os efeitos do aquecimento global no Estado;

o encorajem e estimulem positivamente a conscientizacdo publica sobre os impactos da
mudanca climatica com base em dados cientificos atualizados e de alta qualidade.

* Acordos de mudanga climatica devem enfatizar especificamente a importancia do livre
fluxo de informacdo, da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa nas respostas a

107 Artigo 4° (Acesso a Informagdo Ambiental) e artigo 5° (Coleta e Divulgacdo de Informagdo Ambiental), Convengéo de
Aarhus
198 ver, ARTICLE 19, Principios do Direito do Publico a Estar Informado.
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mudanga climatica. Eles devem exortar todos os Estados a assegurar que a imprensa,
grupos da sociedade civil e membros do publico em geral ndo tenham impedidos seus
esfor¢os de obter acesso a informacgao sobre questdes de mudanga climatica.

* Acordos sobre mudancas climaticas devem exortar os Estados a respeitar o direito dos
informantes ¢ a adotar as medidas necessarias para garantir que informantes sobre questoes
de mudanga climatica se beneficiem de protecdo legal.

Para a Midia e Organizac¢des da Sociedade Civil:

* As organizagdoes de midia e da sociedade civil devem publicizar, usar ¢ averiguar a
validade dos dados de mudanga climatica produzidos pelo Estado e orgaos
intergovernamentais por meio do jornalismo investigativo.

4. Protegendo e Promovendo o Livre Fluxo de Informac¢do e os Debates
Publicos

91. Os direitos fundamentais de liberdade de expressdo e liberdade de reunido de ativistas do
clima e manifestantes precisam ser fortalecidos por meio de acordos internacionais.
Manifestagdes e protestos sobre questdes da mudanga climética t€ém uma fungdo
fundamental nas respostas nacionais e globais a mudanga climatica. Enquanto a urgéncia das
respostas @ mudanga climatica ganha impeto, ativistas, organizacdes, manifestantes e
defensores de direitos humanos vao insistir legitimamente para ter a oportunidade de
expressar suas preocupagdes. De forma semelhante, cientistas da mudanga climatica ndo
devem ser impedidos de expressar suas opinides cientificas sobre a mudanca climatica e os

melhores caminhos para lidar com ela.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

» Acordos de mudanca climatica devem exortar todos os Estados a proteger plenamente a
liberdade de expressdo e a liberdade de reunido daqueles trabalhando com questdes da
mudanca climatica em qualquer momento, inclusive manifestantes, ativistas, etc.

= Autoridades estatais, especialmente autoridades policiais, devem se abster de pedir e usar
poderes ampliados de prisdo e deten¢do para impedir que manifestantes legitimos viajem
com o intuito de protestar em seu ou outro pais.

= Qualquer dependéncia a leis de seguranca ou antiterroristas para restringir a liberdade de
expressao e da liberdade de reunido deve estar estritamente de acordo com os Principios de
Johannesburgo sobre Seguran¢a Nacional, Liberdade de Expressio e Acesso a
Informagao."”’

= Cientistas — seja trabalhando para governos nacionais, organizagdes internacionais,
organizagdes nao-governamentais, corporacdes ou independentemente — devem ter seu
direito a liberdade de expressdo sobre temas da mudanca climatica efetivamente protegidos.
Seus conselhos a governos e organizagdes internacionais sobre questdes da mudanga
climatica ndo devem ser suprimidos de nenhuma forma.

Para a Midia e Organizag¢des da Sociedade Civil:

= As organizagdes da midia e da sociedade civil devem chamar atengdo para, € expor,

19 ARTICLE 19, The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to Information,
novembro de 1996, disponivel em http://www.article19.org/pdfs/standards/joburgprinciples.pdf
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qualquer restri¢ao injustificada aos direitos humanos, em particular os direitos de liberdade
de expressdo e de liberdade de reunido de manifestantes sobre questdes da mudanca
climatica.

A midia deve publicizar informagdes cientificas atualizadas e de alta qualidade sobre
questdes de mudanca climatica.

92.

93.

94.

95.

5. Promovendo a Participacdo de Grupos Vulneraveis

Marcos legais que facilitam o exercicio positivo dos direitos de liberdade de expressdo e de
liberdade de informagdo apoiam a participacdo dos grupos ¢ individuos mais afetados pela
mudanca climatica em suas reivindicagdes por a¢do sobre os impactos do clima e, dessa
forma, ajudando relevantes formuladores de politicas a entender e conhecer essas
reivindicacdes.'"”

Os direitos da liberdade de expressdo e de informagdo sdo cruciais para facilitar debates
publicos e criar as condigdes para o reconhecimento e consentimento do publico a respeito
de tais politicas e, em ultima instancia, de seu sucesso futuro.

A ARTIGO 19 sustenta que a importancia de assegurar os direitos da liberdade de expressao
e de informagdo de grupos vulneraveis, em particular grupos indigenas, deve ser diretamente
declarada ¢ ampliada em acordos e decisoes futuros sobre mudanca climatica, de forma a
fortalecer e refletir grupos vulneraveis como agentes ativos da mudanca ao invés de meras
vitimas passivas.

Também se observa que o cumprimento apropriado dos direitos humanos no ambito local ¢
especialmente importante dentro dos Estados especificamente vulneraveis aos efeitos da
mudanca climatica, ja que isso fortaleceria estratégias de adaptacdo e mitigagao.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

Acordos e politicas de mudanga climativa devem espelhar a Convengdao de Aarhus ao
obrigar Estados a preparar processos de consulta e de tomada de decis@o que reconhecam o
direito de individuos participarem em programas de adaptacdo e mitigagao.

Acordos de mudanga climatica devem exigir que:

o a participagdo de comunidades locais seja incorporada como um aspecto central das
estratégias de mudanga climatica, inclusive de adaptacdo e mitigacdo.

o sistemas efetivos para garantir que o fluxo de duas maos da informagdo de e para
comunidades particularmente afetadas pela mudanga climatica sejam implementados
como parte de uma estratégia mais ampla para garantir a participagdo efetiva.

o os Estados tenham o dever de assegurar que os direitos da liberdade de expressdo e de
informacdo de grupos vulneraveis, em particular povos indigenas, sejam plenamente
protegidos em estratégias nacionais e em processos internacionais de tomada de decisdo

9 0 principio 10 da Declaragio do Rio de 1992 diz: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdo de todos os cidaddos interessados ... No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢ao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagio e
reparagdo de danos.”
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sobre questoes da mudanga climatica.

o os Estados fornegam todos os dados e informagdes relevantes concernentes a grupos
vulneraveis e povos indigenas em sua propria lingua local.

Para a midia:

= A midia local e internacional deve publicizar e noticiar as preocupacgodes sobre a mudanca
climatica especificas de grupos vulneraveis e, em particular, de povos indigenas.

= Coddigos profissionais de conduta adotados por jornalistas e organizagdes de midia devem
espelhar valores-chave de precisdo e respeito a populagdes particularmente vulneraveis aos
efeitos da mudanga climatica.

6. Transparéncia e Prestacido de Contas

96. Sistemas abertos, efetivos e transparentes de prestagdo de contas sdo essenciais para a devida
implementacdo de estratégias da mudanca climatica e a gestdo dos fundos necessarios para
essas estratégias. A natureza e a extensdo dos fundos fornecidos (nacional ou
internacionalmente) levantam preocupagdes legitimas em relacdo a prestagdo de contas, a
boa gestdo do dinheiro, os riscos de corrupgdo ¢ a execucdo efetiva dos recursos.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

* Orgaos de supervisdo independentes devem ser criados para monitorar a distribui¢do dos
fundos, tanto nacionais quanto internacionais, e para responder a reclamacdes relacionadas
a possivel corrup¢do, mal uso ou ma gestao dos fundos.

* Medidas efetivas devem ser adotadas para assegurar que comunidades afetadas possam
monitorar o envio de fundos de adaptacdo destinados as suas areas ou comunidades.

* A midia ndo deve ser impedida em seus esfor¢os de noticiar e obter acesso a informacgdes
sobre fundos de adaptacdo e mitigacdo, inclusive sua extensao e uso.

* Informantes devem gozar de protecdo legal, conforme destacado acima.

7. A Economia Politica da Informacao e da Participacio

97. A comunidade internacional precisa lidar com a extensdo das disparidades na qualidade das
informacdes cientificas sobre mudanga climatica disponiveis no mundo ¢ com seus impactos
no desenvolvimento e implementagdo de estratégias. Alguns Estados ndo possuem
atualmente a capacidade e os recursos para coletar e analisar informacdes técnicas e
cientificas de modo a identificar o impacto da mudanga climatica, incluindo seu impacto
sobre direitos especificos (como alimentagdo, satde, agua ¢ moradia) e outras
vulnerabilidades, particularmente no ambito local. Até o momento, paises em
desenvolvimento receberam ajuda minima dos paises desenvolvidos para tal.

Recomendacoes

Para Estados e Orgdos Intergovernamentais:

* Acordos de mudanga climatica devem exigir que Estados desenvolvidos apoiem sistemas de
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informacdo e pesquisa nacionais, regionais e internacionais sob risco, inclusive ajudando
governos de paises em desenvolvimento a formar programas de monitoramento e difusao no
ambito nacional, onde houver caréncia e necessidade dos mesmos. As prioridades desses
programas devem ser a mensuragdo ¢ a previsdo de variabilidades climaticas, enchentes
nacionais e regionais e perigos geofisicos.

Acordos de mudanga climatica devem estabelecer o principio no qual Estados ricos
(Estados no Anexo 1) devem apoiar os mais pobres (Estados Nao Contidos no Anexo 1) na
coleta, analise e difusdo da informagdo nos programas de adaptagao, onde tal informagao
ndo esteja disponivel.

Os Estados devem financiar pesquisas no sentido de uma transferéncia devida e
significativa de tecnologias e fundos, e essa informacao deve ser difundida de forma ampla.

98.

As negociacdes da mudanga climatica devem se orientar mais em dire¢do ao reconhecimento
e retificacdo das deficiéncias atuais de participag@o dos Estados pobres (Paises Nao Contidos
no Anexo 1), particularmente os paises menos desenvolvidos, nas politicas de mitigagdo da
mudanca climatica. Especificamente, paises pobres (Paises Ndo Contidos no Anexo 1)
devem obter maior voz e capacidade de participar em foruns que possam produzir decisdes
que afetem a natureza de sua capacidade de responder as ameacas do clima. Além disso, ha
a necessidade de empreender pesquisas de longo prazo sobre reformas estruturais dos
mecanismos existentes para garantir que ndo haja qualquer viés contra paises em
desenvolvimento € menos desenvolvidos em relagdo ao comércio de emissdes.

Recomendacoes

Para Estados e Orgios Intergovernamentais:

A falta ou os limites de participacdo de Paises Nao Contidos no Anexo 1 nas negociagdes
de mitigacdo devem ser revistas, suas causas ¢ impactos avaliados e solucdes
desenvolvidas. Se necessario, paises em desenvolvimento devem receber assisténcia técnica
e recursos para participar desses processos de forma equitativa.

Propostas para trabalhos relacionados a processos da mudanca climatica (como a REDD)
devem ser transparentes e justas.

Paises desenvolvidos e corporagdes que desejem comprar créditos REDD devem ser
exigidos a oferecer salvaguardas de direitos humanos claras para proteger os interesses de
desenvolvimento dos paises concernentes.

Os efeitos de longo prazo do mercado global de carbono sobre os paises pobres e a prote¢ao
dos direitos humanos devem ser estudados e seus resultados publicados e publicizados.

O direito do acesso a informacdo ¢ a liberdade de expressdo de povos indigenas devem ser
salvaguardados e integrados desde o inicio a programas e estratégias de mitigacao,
notavelmente a REDD.
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