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Hyrje

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN) dhe organizata ARTICLE 19
mirépresin projektligjin pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé, i cili éshté
kaluar pér né lexim té paré nga Komisioni pér Media i Kuvendit té Kosovés,
mé 29 prill 2013. Ne i rekomandojmé Kuvendit té Kosovés gé té miratojé
projektligjin me rekomandimet e méposhtme.

Aktualisht Kosova nuk ka bazé ligjore pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé.
Kushtetuta e Kosovés, kodi penal dhe kodi i procedurés, jané té heshtura né
kété drejtim dhe nuk e rregullojné mbrojtjen e burimeve. Kushtetuta parasheh
parime té pérgjithshme pér mbrojtjen e lirisé sé mediave dhe sé drejtés pér t’u
shprehur, por parimet nuk mund té mbrojné konkretisht burimet, gjé gé mund
té cojé né konflikt ligjor dhe késhtu té shkaktojé zvogélimin e késaj té drejte
themelore. Kjo éshté arsyeja pse shtete europiane té cilat e kané té paraparé né
Kushtetuté liriné e mediave, prapéseprapé kané ligj pér mbrojtjen e burimeve.

Né té njéjtén kohé, kodi i procedurés penale ka njé nen gé ia ndalon gjykatés té
ftojé njé gazetar né cilésiné e déshmitarit. Por, duhet té gartésohet fakti qé
gazetari mbrohet me kodin e procedurés penale, vetém né cilésiné e
déshmitarit. Pér shembull, nése njé gazetar rastis té jeté prezent ose sheh
kryerjen e njé vepre penale, ateheré ai nuk ftohet si déshmitar. Mirépo, ky nen
nuk e mbron gazetarin, nése ai ftohet té tregojé burimin e tij.

Késhilli 1 Europés pérmes Rekomandimit nr. (2000) 7 té Komitetit té
Ministrave dhe sé fundi Rekomandimit té Asamblesé Parlamentare 195 (2011)
fton té gjitha shtetet anétare té “miratojné legjislacion pér mbrojtjen e burimeve

té gazetaréve”.!

1 Rekomandimi 1950 (2011) i Késhillit t&¢ Europés pér mbrojtjen e burimeve té gazetaréve, mund té
gjendet né: http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/tall/erec1950.htm



http://assembly.coe.int/mainf.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta11/erec1950.htm

Shumica e shteteve té zhvilluara mbrojné burimet me ligj té vecanté, me nen
specifik kushtetues, me kod penal ose me akte té tjera juridike. Shtetet té cilat
deri mé tani kané miratuar kété ligj jané Astria, Norvegjia, Belgjika, Franca,
Anglia, Zvicra dhe Gjermania. Né shtete si, Spanja, Portugalia, Androrra dhe
Gjermania mbrohet me kushtetuté. (Né Gjermani ekziston njé vendim gjygésor
sipas sé cilit mbrojtja e burimit konsiderohet e mbrojtur me Kushtetuté). 2

Legjislacion té miré pér mbrojtjen e burimeve kané edhe Armenia, Kroacia,
Qiproja, Danimarka, Finlanda, Gjeorgjia, Litenshtajni, Lituania, Malta,
Norvegjia, Polonia, Romania, Suedia dhe Turgia.?

Pavarésisht se a kané miratuar shtetet europiane legjislacion konkret pér
mbrojtjen e burimeve, né Europé zbatohen vendimet e Gjykatés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut. Pér shembull né rastin Goodwin v. Mbretéria e Bashkuar
gjykata angleze kishte urdhéruar njé gazetar gé té zbulonte identitetin e
burimit, i cili kishte ofruar informata konfidenciale té njé kompanie por
Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka kundérshtuar kété dhe vendosur
gé shtetet duhet té njohin té drejtén e mbrojtjes sé burimeve. Né dy raste té
tjera, Gjykata europian pér té Drejtat e Njeriut gjithashtu ka vendosur qé té
kufizohet bastisja (kontrollimi) e zyrave dhe shtépive té gazetaréve (rasti
Tillack v. Belgjika 2007) dhe pérgjimi i tyre (rasti De Telegraaf v. Hollanda,
2012).

Draftligji i proceduar né lexim té paré ka mangési, sepse duket gé nuk ka marré
parasysh praktikat mé té reja té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut,
rolin e teknologjisé informative né media dhe rekomandimet e Késhillit té
Europés.

Projektligji pér mbrojtjen e burimeve é&shté i bazuar né ligjin e Belgjikés, i cili
edhe pse ende konsiderohet si ligji me i miré né Europé, pérséri ka nevojé té
azhurnohet me zhvillime té reja qé kané ndodhur né fushén e gazetarisé.

Prandaj, né ményré qé ky draftligj té jeté i kompletuar dhe né pérputhje té ploté
me standardet europiane BIRN’i dhe ARTICLE 19, organizata kéto té
specializuara né fushén e sé drejtés sé mediave, propozojné rekomandimet e
méposhtme:

Rekomandimet
Neni 2 — fushéveprimi
Sipas kétij neni, ligji vlen vetém pér “qytetarét e Republikés s¢ Kosovés dhe

persona té tjeré jorezidenté” por rreziku éshté gé ky ligj mund té mos aplikohet
pér té huajt té cilét jané banoré/rezidenté né Kosové. Né vijim té kétij neni né

2 Shih raportin “Legal Protections and Barriers on the Right to Information, State Secrets and
Protection of Sources in OSCE Participating States”, 2007, publikuar nga OSCE, faqe 25

¥ Keéto té dhéna mund té gjinden né raportin me titull “Access to information by the media in the OSCE
region: trends and recommendations” té botuar nga OSBE-ja, mé 2007, fage 11



meényreé té pagarté thuhet se “nuk mund t’u mohohet mbrojtja e té€ drejtave dhe
privilegjeve t€ garantuara nga ky ligj” fjali kjo qé né ményré té pagarté
kualifikon mbrojtjen e té drejtave dhe rrezikon gé té béjé té kundértén e saj.

Rekomandimi: Ky nen té ndryshohet si né vijim “ky ligj éshté i zbatueshém
pér té gjithé gazetarét dhe profesionistét e tjeré t€ medias té cilét veprojné nén
juridikisionin e Republikés sé Kosovés”.

Neni 3.1.2 — Pérkufizimet

Pérkufizimi pér “gazetar” éshté i ngushté, sepse duket gé vlen vetém pér ata
persona té cilét shpérndajné informacione pérmes mediave profesionale.
Megenése termi “media” nuk éshté i pércaktuar me kété ligj, atéheré kjo 1é té
nénkuptohet gé gazetaré jané vetém ata persona gé punojné né mediume
profesionale. Né kété rast pérjashtohen blogerét, personat gé shkruajné libra,
0se organizatat jogeveritare, té cilat merren me hulumtime dhe publikojné
raporte.

Rekomandimi: Neni 3.1.2 té ndryshohet si né vijim: “Gazetaré jané personat
fiziké ose juridiké té cilét rregullisht ose profesionalisht jané té pérfshiré né
mbledhjen dhe shpérndarjen e informacioneve né publik, pérmes cfarédo
ményre té komunikimit masiv, pérfshiré komunikimin pérmes teknologjisé
informative.™

Neni 3.1.3 — Pérkufizimet

Pérkufizimi pér “profesionistét ¢ mediave” Eéshté gjithashtu shumé i ngushté,
pasi gé nuk pérfshin personat fiziké ose juridiké gé mund té jené té kontraktuar
nga jashté pér t’u ofruar shérbime profesionistéve té mediave, si pér shembull:
shtépive botuese, kompanive té sajteve etj.

Rekomandimi: Neni 3.1.3 té ndryshohet si né vijim: “ky term nénkupton
stafin editorial dhe ¢dokénd jashté stafit redaktorial, i cili gjaté ushtrimit té
funksionit ose pérmes marrédhénieve profesionale me media, mund té jeté né
pozité gé té keté njohuri pér informacionin qé mund té ¢ojé tek zbulimi i
burimit, pavarésisht nése ky béhet pérmes mbledhjes, trajtimit editorial,
produksionit apo shpérndarjes sé informacionit. Termi pérfshin gjithashtu
kameramanét, fotografét, stafin e tyre mbéshtetés si¢ jané shoferét, pérkthyesit
dhe té tjerét dhe cdo person fizik apo juridik gé ka marrédhénie profesionale
me media”.”

Neni 3.1.5

* Ky definicion éshté marré nga Rekomandimi i Késhillit té Europés R (2000) 7 pér té drejtén e
gazetaréve gé té mos tregojné burimet e tyre, mund té gjendet né:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(2000)007 &expmem_EN.asp

* Edhe ky definicion gjendet né Rekomandimin e Késhillit t& Europés R (2000) 7 pér té drejtén e
gazetaréve gé té mos tregojné burimet e tyre.



http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(2000)007&expmem_EN.asp

Pérkufizimi pér “materiale” nuk éshté i ploté, sepse nuk pérfshin té dhénat qé
mund té jené né kompjuteré, hard disk dhe informatat té tjera té mediumeve,
usb ose ményra té tjera.

Rekomandimi: Neni 3.1.5 — definicionit pér “materiale” duhet t’i shtohet fjalia
“informacione té mbledhura né cfarédo ményre, pérfshiré, por duke mos u
kufizuar, edhe né té dhéna né kompjuteré, hard disk dhe informatat tjera té
mediumit”

Neni 4

Ky nen duhet té pérmbajé edhe njé paragraf me té cilin sigurohen gazetarét gé
té mos zbulojné dokumente ose informacione té cilat mund té tregojné storjen
té cilén éshté duke e hulumtuar gazetari. Pra pérve¢ gé duhet té mbrohet
burimi, gazetarét duhet t¢ mbrojné edhe ¢do informacion gé mund té ¢ojé né
zbulimin e storjeve té cilét jané duke hulumtuar.

Rekomandimi: nén pikén 4.4 té shtohet pika 5 me tekstin si né vijim “mund té
zbulojé pérmbajtjen e infomacioneve ose dokumenteve té cilat mund té ¢ojné
né zbulimin e storjes té cilén éshté duke e hulumtuar gazetari”.

Neni 5.1

Zbulimi 1 burimit ose informacioneve nuk duhet té béhet me kérkesé té
gjykatésit, por me vendim té shkruar té gjykatésit.

Rekomandim: neni 5.1 té ndryshohet si né vijim “Gazetarét dhe profesionistét
e tjeré té medias jané té detyruar té zbulojné identitetin e burimit té
informacionit si¢ referohet né nenin 4, vetém me vendim té shkruar gjygésor
dhe vetém nése...”

Neni 6

Ky nen nuk ofron mbrojtje dhe siguri té ploté pér gazetaré dhe profesionisté té
mediave. Neni duhet té zgjerohet, ashtu gé té pércaktojé ndalesa né pérdorimin
e teknikave té ndryshme hetuese, gé mund té pérdoren ndaj gazetaréve si
pérgjimet telefonike, pérgjimet dhe ndjekjet e gazetaréve etj.

Rekomandim: né pérputhje me rekomandimin e Késhillit t¢ Europés neni 6.1
duhet té ndryshohet si né vijim: “Cdo masé e zbulimit apo investigimit qé
synon té identifikojé burimin e informacionit si mé poshté, éshté e ndaluar:
kontrolli né shtépi, ndértesa té kompanive mediatike, ose ¢do kompani té
komunikimit online me publikun, té agjencive té lajmeve, né automjetet e
kétyre kompanive apo agjencive, ose shtépité e gazetaréve. Ndalohet edhe
pérgjimi i komunikimit ose té dhénave komunikuese dhe cfarédo lloji i
korrespondencés sé gazetaréve ose té punédhénésve té tyre dhe pérgjimi ose
ndjekja e gazetaréve, kontakteve té tyre ose punédhénésve té tyre.”




Rreth BIRN-it

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese éshté organizaté jogeveritare e cila
prodhon emisionet Jeta né Kosové, Drejtésia né Kosové, Gazetén Jeta né
Kosové dhe té vetmen gazeté né gjuhén angleze Prishtina Insight. BIRN’;
gjithashtu merret me zhvillimin e mediave, ngritjen e kapaciteteve té
gazetarisé, zhvillimin e transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve
publike dhe pérmirésimin e legjislacionit, duke u fokusuar né té drejtén e
medias.Organizata pérbéhet nga njé grup i ngushté i redaktoréve dhe
trajnuesve gé merren me gazetari analitike dhe hulumtuese mbi tema
komplekse politike, ekonomike dhe sociale.

Www.birn.eu.com

Rreth Article 19

Article 19 éshté organizaté ndérkombétare pér té drejtat e njeriut e cila mbron
dhe promovon liriné e shprehjes né téré botén. Article 19 beson gé liria e
shprehjes dhe gasja né informacione nuk éshté luks por éshté e drejté
thelbésore e njeriut. Organizata gjithashtu bén kampanjé kundér pérdorimit té
tepért té ligjeve pér shpifje, kufizimeve té mediave dhe cenzurés. Article 19 ka
intervenuar né rastet gjygésore Goodwin v. Mbretéria e Bashkuar dhe Sanoma
v. Hollanda dhe rrjedhimisht éshté aktive né promovimin e té drejtés sé
gazetaréve né mbrojtijen e té drejtave té tyre né nivel kombétar dhe
ndérkombétar né téré botén. Organizata éshté e regjistruar né Angli dhe né teté
shtete tjera. www.article19.org



http://www.birn.eu.com/
http://www.article19.org/

