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INTRODUCAO

O direito a informacdo é garantido na lei internacional, e faz também da
garantia da liberdade de expressdo no Artigo 19 do Tratado Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos. Muitos dos paises em todo o mundo estédo
agora a dar significado juridico a tal direito, tanto através de garantias de
acesso a informacado estipuladas nas suas constituicdes como através da
adopcao de leis que dao significado pratico a esse direito, detalhando
processos concretos para o seu exercicio.

Um Modelo de Legislagdo sobre a Liberdade de Informagdo € um documento
baseado nas melhores praticas internacionais, como reflectido na publicacéo
do ARTIGO 19, O Direito do Publico Estar Informado: Principios sobre a
Legislacdo de Liberdade de Informagéo, bem como varias leis de liberdade de
informacgao provenientes de todo o mundo. Tem a intencdo de responder
particularmente as necessidades de liberdade de informagao dos paises da
Asia Meridional e, como tal, reflecte um estilo de redaccédo de lei comum. Ao
mesmo tempo, representa normas globais nesta area e, por isso mesmo, é
também relevante aos paises de direito civil.

Neste contexto o termo “modelo” nao é utilizado para sugerir que todos os
paises usem este documento como padréo fixo para a sua prépria legislacéao.
Cada pais tem as suas necessidades especificas de informagcédo bem como
diferentes estruturas e as suas leis devem ser adaptadas de acordo com tais



necessidades e estruturas. O termo “modelo” significa antes que € através de
uma lei que inclua os tipos de disposi¢cdes presentes neste documento que se
alcanca o maximo efeito de divulgagao pratica de informagéo, de acordo com
as melhores normas do direito de estar informado.

Um Modelo de Legislacéo para a Liberdade de Informag&o (a Lei) proporciona
um direito legal obrigatério de acesso a informacdo guardada pelos
organismos publicos depois de ser solicitada. Todo cidadao pode exigir este
direito e tanto a informagdo como os organismos publicos estdo definidos
duma forma geral. A Lei também prevé um direito mais limitado de acesso a
informagao mantida por organismos privados, quando isto seja necessario para
0 exercicio ou proteccao de qualquer direito. Em relacdo a este ponto, este
modelo segue a legislagédo Sul Africana que reconhece que muita informagéo
importante € mantida por organismos privados e, ao exclui-los do @mbito da lei,
iria prejudicar-se significativamente o direito a informacgao.

Nos termos do processo, a lei estipula um requisito para que 0s organismos
publicos nomeiem funcionarios especiais de informagdo que tém a obrigacéo
de promover 0s objectivos da lei. Contudo, a solicitacdo pode ser dirigida a
qualquer funcionario do organismo relevante. As respostas as solicitacbes
devem ser feitas num prazo de vinte dias, podendo ser alargado para 40 dias
no caso de solicitacées mais vastas em que a sua satisfagdo dentro do tempo
limite de 20 dias € impossivel. Quando a informacdo é necessaria para
salvaguardar a vida ou a liberdade, deve ser prestada num prazo de 48 horas.
Um individuo fazendo uma solicitacdo pode especificar a forma na qual
gostaria de receber a informacao. As taxas nao podem exceder 0s custos reais
de providenciar a informacdo e ndo podem ser cobradas quando as
solicitagcdes sao no interesse pessoal ou publico.

E crucial que a lei estipule a nomeacdo de um Comissario de Informacéo
Independente com poderes para rever qualquer rejeicdo de divulgacédo de
informacao e que possua um mandato geral para promover os objectivos da
lei. O Comissario podera receber queixas e levar a cabo a sua prépria acgao
de supervisdo. Tera ainda poderes para exigir que os organismos divulguem a
informacéao e ainda para impor multas por ndo cumprimento consciente da lei.

A lei reconhece varias excepcdes, de acordo com a pratica internacional,
incluindo informagédo pessoal, comercial e confidencial, salde e seguranca.
execucdo da lei e formulagdo da defesa e de questdes politicas. Contudo,
estas excepcdes estdo sujeitas a sobreposicao rigorosa do interesse publico e,
em relagdo a algumas, a um prazo geral.

A Parte lll da lei responsabiliza os organismos publicos por varias obrigacoes
positivas , incluindo o requisito de publicar certos tipos de informagcédo e de
manter os seus registos em ordem de acordo com o Cédigo de Praticas a ser
publicado pelo Comissario.



A Parte IV da Lei providencia proteccao aos denunciantes - individuos que
divulgam informagdes relacionadas com acgbes improprias - desde que
tenham actuado em boa fé e na crenga aceite de que a informacao era
substancialmente verdadeira e divulgava provas de acgdes impréprias ou uma
ameaca grave contra a saude, seguranga ou ambiente.

Finalmente, Um Modelo de Legislagdo para a Liberdade de Informagéo
providencia proteccdo a todos os que divulgam informacdo em boa fé na
sequéncia de uma solicitacdo e, ao mesmo tempo, impde responsabilidade
criminal aqueles que obstruam de forma consciente o acesso a informagéo ou
que destruam registos.
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UM MODELO DE LEGISLACAO SOBRE LIBERDADE DE
INFORMACAO

A presente Lei visa promover o maximo de divulgagdo de informagdo no
interesse publico, para garantir o direito de acesso a informacao por parte de
todo o cidaddo e providenciar mecanismos efectivos para garantia desse
direito

Assim, a/ o (inserir o organismo relevante como Parlamento ou Assembleia da
Republica) determina:

PARTE | : DEFINICOES E OBJECTIVOS

DEFINICOES

1. Nesta Lei, salvo indicacdo em contrario:

(a) comissario € o funcionario do gabinete do Comisséario de
Informagdo, criado pela Parte V, ou o titular desse gabinete, de
acordo com o contexto;

(b) “funcionario de informacdo” ¢é um individuo com
responsabilidades especificas ao abrigo desta lei e que de
acordo com o disposto na seccao 16 (1), tem que ser nomeado
por cada um dos organismos publicos;

(c) “funcionario” significa qualquer pessoa empregue temporaria ou
permanentemente e/ ou em regime de tempo inteiro ou tempo
parcial pelo organismo relevante;

(d) “ministro” significa um ministro do Gabinete responsavel pela
pasta da Justica.

(e) “organismo privado” tem o significado que lhe é dado na
subseccao 6 (3);

(f) “organismo publico” tem o significado que lhe é dado na
subsecc¢ao 6 (1) e (2);

(g) “publicar” significa por ao dispor de forma normalmente acessivel
aos membros do publico e inclui publicacédo através da imprensa,
transmissdo de radio e televisdo e outras formas electronicas de
disseminacao.

(h) “informacéao pessoal” significa a informagéao que é relativa a um
individuo vivo que possa ser identificado por essa informacéao; e



(i) “registo” tem o significado que lhe é dado na secgéo 7.

OBJECTIVO

2.

Os objectivos desta Lei sdo os seguintes:

(a)

Proporcionar o direito de acesso a informagao, guardada por
organismos publicos de acordo com o principio de que tal
informacao deve estar ao dispor do publico, de que as
necessarias excepgoes ao direito de acesso a informagao
deveriam ser limitadas e especificas e que as decisdes sobre a
divulgacéo de tal informagcédo deveria ser revista
independentemente do governo; e

Proporcionar o direito de acesso a informagao mantida pelos
organismos privados quando isso for necessario para o exercicio
ou proteccdo de qualquer direito, apenas sujeito a excepgoes
limitadas e especificas.

PARTE II: DIREITO DO ACESSO A INFORMACAO GUARDADA
POR ORGANISMOS PUBLICOS E PRIVADOS

LIBERDADE DE INFORMAGAO

3.

Todos os cidadaos tém o direito a liberdade de informacao, incluindo o
direito de acesso a informacao mantida por organismos publicos,
apenas sujeito as disposi¢des desta Lei.

DIREITO GERAL DE ACESSO

4.

(1)

Qualquer pessoa que solicite informagdo a um organismo
publico, sujeito apenas ao estipulado nas Partes Il e IV desta Lei,
deve ter os seguintes direitos:

(@)  Ser informada sobre se 0 organismo publico possui ou ndo
o registo contendo essa informacdo ou do qual essa
informacao possa ser retirada; e

(b) Se o organismo publico possuir tal registo, ser-lhe
comunicada essa informacéo.

Qualquer pessoa que solicite informacéo a um organismo privado
que guarda a informagdo necessaria ao exercicio ou proteccao
de qualquer direito, sujeito as disposicdes relevantes das Partes
Il e IV desta Lei, deve ter o direito de lhe ser comunicada essa
informacao.



LEGISLACAO PROIBINDO OU RESTRINGINDO A DIVULGAGAO

5.

(1)

()

Esta Lei aplica-se a exclusdo de qualquer disposicdo de outra
legislacéo que proiba ou restrinja a divulgagdo de um registo por
parte de um organismo publico ou privado.

Nada nesta Lei limita ou restringe a divulgagédo de informagao de
acordo com qualquer outra legislacao, politica ou prética.

ORGANISMOS PUBLICO E PRIVADOS

6.

REGISTOS
7.

(1)

(1)

No contexto desta Lei, um organismo publico inclui qualquer
organismo abrangido pelo seguinte:

(@)  Criado pela Constituicdo ou a ela subjugado;
(b) Criado por um estatuto;
(c) Que forme parte de qualquer nivel ou area de Governo;

(d) Seja de propriedade, ou controlado ou ainda
substancialmente financiado pelo Governo ou pelo Estado;
ou

(e) Desempenhando uma fungéo estatutaria ou publica,

desde que os organismos indicados na subsecgao (1) (e) sejam
organismos publicos apenas em relagcdo as suas fungdes
estatutarias ou publicas.

O Ministro, por decisdo sua, pode designar como organismo
publico qualquer organismo que desempenha uma fungéo
publica.

Nos contexto desta Lei, um organismo privado inclui qualquer
organismo, excluindo um organismo publico, que;

(a) Desempenhe qualquer actividade comercial, de negécio
ou profissional mas sé nessa capacidade; ou

(b)  Tenha personalidade juridica.

No contexto desta Lei, um registo inclui qualquer informacéao
registada independentemente do seu formato, fonte de
informacéao, data de criacdo ou estatuto oficial, tenha sido ou ndo



criado pelo organismo que o mantenha e independentemente de
ser classificado.

No contexto desta Lei, um organismo publico ou privado possui
um registo se:

a) 0 organismo publico ou privado tem em seu poder o
registo, caso nao o possua em nome de outra pessoa; ou

b) outra pessoa possui 0 registo em nome do organismo
publico ou privado.

SOLICITACAO DE INFORMAGAO

8.

(1)

Em conformidade com a seccao 4, uma solicitacao de informacao
€ uma solicitagcao por escrito suficientemente detalhada, dirigida a
qualquer funcionario de um organismo publico ou privado de
forma a permitir que um funcionario experiente possa identificar,
com um esforgo razodvel, se 0 organismo possui ou ndo um
registo com tal informacéo.

Quando uma solicitacao para informagdo em conformidade com a
seccao 4 (1) ndo esteja de acordo com o estipulado na
subseccao (1), o funcionario que recebe a solicitagao, devera, de
acordo com a subseccao (5), prestar a assisténcia necessaria,
sem encargos, para possibilitar que a solicitagdo fique em
conformidade com a subseccéao (1).

Um individuo que seja incapacitado de fazer uma solicitacéo
para informacéo, de acordo com a secgao 4 (1), por falta de
instrucdo ou devido a impedimento fisico, podera fazer a
solicitagdo oral, e o funcionario que receber tal solicitacédo, de
acordo com a subsecgdo (5) devera passa-la a escrito, incluindo
0 seu home e categoria no organismo, entregando uma coépia do
pedido a pessoa que o fez.

Uma solicitagdo para informagao de acordo com a seccéao 4 (2)
deve identificar o direito que o cidaddo que pretende a
informacao vai exercer ou proteger e as razdes pelas quais a
informacéao é pretendida para exercer ou defender esse direito.

Um funcionario que receba uma solicitagdo para informacgao pode
transferir tal solicitagdo para o Funcionario de Informagéo para
cumprimento das subsecgdes (2) e/ ou (3).

Um organismo publico ou privado pode fixar um formulario para
solicitagdes de informacédo, desde que tal ndao faca atrasar



(7)

indevidamente as solicitagées ou coloque uma responsabilidade
indevida sobre aqueles que as fazem.

Um organismo publico ou privado que receba uma solicitagcao
para informagdo deve providenciar ao requerente um recibo
documentando a sua solicitacao.

PRAZOS PARA RESPOSTAS A SOLICITAGCOES

(1)

(4)

Sujeito a subseccao (3), um organismo publico ou privado deve
responder a uma solicitacdo de informacdo de acordo com a
seccao (4) logo que seja possivel dentro do razoavel e, em
qualquer caso, num prazo de 20 dias uUteis a contar da data da
recepc¢ao da solicitagao.

Quando uma solicitagdo para informacao esta relacionada com
informagcdo que se considera razoavelmente como sendo
necessdria para salvaguardar a vida ou a liberdade de uma
pessoa, a informacgao deve ser prestada num prazo de 48 horas.

Um organismo publico ou privado, podera depois de notificagao
por escrito dentro do prazo inicial de vinte dias, alargar o prazo
referido na subsecgdo (1) por um periodo considerado como
estritamente necessério, e que ndo ultrapasse os quarenta dias
Uteis, quando a solicitagcdo envolver um grande numero de
registos ou necessitar de uma pesquisa num grande numero de
registos, e quando o cumprimento do prazo de vinte dias Uteis
interfira desnecessariamente com as actividades do organismo.

O nao cumprimento da subsecc¢éo (1) é considerado como uma
recusa a solicitacao.

SOLICITACAO DE INFORMAGAO

10.

(1)

A resposta ao abrigo da seccdo 9 a uma solicitacdo de
informacdo de acordo com a secgdo 4 (1) deve ser por
notificagdo escrita e declarar o seguinte:

(a) a taxa a aplicar, se for o caso e de acordo com a seccao
11, em relagdo a qualquer porgcdo da solicitagdo que é
concedida, bem como a forma como a informacéao vai ser
prestada;

(b) Razbes adequadas para a rejeicdo em relagdo a qualquer
porcdo da solicitagcdo que ndo seja concedida, apenas
sujeita a Parte 1V desta Lei;



(c) No caso de rejeicdo, indicar se o organismo publico
guarda ou nao qualquer registo contendo a informacéao
relevante , o facto de tal rejeicdo e as razdes adequadas
que levaram a deciséo; e

(d)  Qualquer direito de apelo que possui a pessoa que fez a
solicitagéo.

Ao abrigo da seccdao 9 a resposta a uma solicitacdo de
informacdo de acordo com a secgdo 4 (2) deve ser por
notificagdo por escrito e declarar o seguinte:

(a) Em relacdo a qualquer por¢édo da solicitagdo concedida, a
taxa a aplicar, se for o caso e de acordo com a secg¢éao 11,
bem como a forma na qual a informagao vai ser prestada;
e

(b) Em relagdo a qualquer porcéao da solicitagdo que nao for
concedida, as razbes adequadas para a decisao.

Em relacdo a qualquer porcdo de uma solicitagdo que seja
concedida, a comunicacdo da informacdo devera ser feita
imediatamente, sujeita apenas a sec¢ao 11.

A comunicagdo da informagdo por um organismo publico ou
privado de acordo com uma solicitagdo ao abrigo da seccéo 4 e
de acordo com as subsecc¢oes (2) e (3), podera ser condicional
ao pagamento de uma taxa razoavel, efectuado pela pessoa que
a solicitou, e que ndo devera exceder o custo real de pesquisa,
preparacao e participagdo da informagéo.

O pagamento de uma taxa ndo devera ser considerado para
solicitagdes de informagdo pessoal e solicitagdes de interesse
publico.

O Ministro poderé fazer regulamentos, depois de consultas com o
Comissario, estipulando:

(@) A forma como as taxas devem ser calculadas;
(b) Que nao sera cobrada taxa em casos de prescritos; e

(c) Que nenhuma taxa possa exceder um dado limite.



(4) Um organismo publico ndo deverd cobrar nenhuma taxa ao
abrigo da subseccao (1) quando o custo de cobranga exceder
0 montante da taxa.

FORMAS DE COMUNICAGCAO DE INFORMAGAO

12.

(1)

Quando uma solicitagdo indica as preferéncias em relacdo a
forma de comunicacdo da informacao contida na subseccao (2),
um organismo publico ou privado comunicando a informagéo de
acordo com a solicitagdo, ao abrigo da secc¢ao 4, devera fazé-lo
de acordo com as preferéncias referidas, desde que respeitadas
as disposicdes da seccao (3).

Em relacdo a forma de comunicacdo da informacdo, uma
solicitagdo podera indicar as seguintes preferéncias:

(a) Uma copia inalterada do registo em forma permanente ou
outra forma;

(b) Uma oportunidade para inspeccionar o registo, quando
necessario, utilizando o equipamento normalmente ao
dispor do organismo;

(c) Uma oportunidade para copiar o registo utilizando o seu
proprio equipamento;

(d) Uma transcricdo escrita das palavras contidas num
formato sonoro ou visual;

(e) A transcricdo do conteudo de um registo, impresso em
formato sonoro ou visual, quando tal transcricdo possa ser
feita utilizando equipamento normalmente ao dispor do
organismo; ou

() Uma transcricdo do registo em estenografia ou outra forma
codificada.

Um organismo publico ou privado ndo devera ser obrigado a
comunicar a informag&o na foram indicada pela pessoa que fez a
solicitagdo, quando para o fazer:

(@) interferiia de forma despropositada com a operacéao
efectiva do organismo;



(b)  seja prejudicial a conservagao do registo

Quando um registo estd arquivado em mais de um idioma, a
comunicacdo do registo sera feita de acordo com o idioma de
preferéncia da pessoa que fez a solicitagdo, tomando em
consideracgao os idiomas do registo especifico.

FALTA DE INFORMACAO

13.

(1)

Quando um funcionario que recebe uma solicitacdo de acordo
com a secgdo 4 (1) estd convencido que essa solicitagdo se
relaciona com informagdo que nao se encontra em nenhum dos
registos do organismo publico, o funcionario pode transferir a
solicitagdo para o Funcionério de Informagcédo com o objectivo de
cumprir o estipulado nesta secgéao.

Quando um Funcionario de Informacdo recebe uma solicitacao
de acordo com a subseccéao (1), deve confirmar se 0 organismo
publico possui ou ndo a informagao nos seus arquivos e, em caso
negativo, se tal funciondrio tiver conhecimento de outro
organismo publico que possua o registo relevante, devera logo
que possivel:

(@)  Transferir a solicitacdo para esse organismo publico e
informar a pessoa que fez a solicitacdo, de tal
transferéncia; ou

(b) Indicar a pessoa que faz a solicitagcdo qual o organismo
publico que possui o registo relevante,

qualquer que seja a melhor forma de garantir 0 mais rapido
acesso a informacao.

Quando uma solicitacdo é transferida de acordo com a
subseccao (2) (a), o prazo para a resposta as solicitagdes ao
abrigo da secgdo 9, comega a contar a partir da data da
transferéncia.

Um organismo privado que receba uma solicitagdo de acordo
com a secgao 4 (2) relacionada com informagdo que ndo esta
contida em nenhum registo arquivado por esse organismo
privado, deve notificar o solicitador de que nao possui tal
informacao.

SOLICITACOES VEXATORIAS, REPETITIVAS OU DESPROPOSITADAS



14. (1) Um organismo publico ou privado ndo tem a obrigacdo de
responder a uma solicitagao de informacao que seja vexatoria, ou
quando recentemente respondeu a uma solicitagdo muito idéntica
feita pela mesma pessoa.

(2) Um organismo publico ou privado ndo tem a obrigacdo de
responder a uma solicitagdo de informacao quando para o fazer
iria fazer divergir, de forma despropositada, 0s seus recursos.

PARTE lll: MEDIDAS PARA A PROMOCAO DE ABERTURA
GUIA PARA A UTILIZAGAO DA LEI

15. (1) O Comissario devera, logo que possivel, compilar em cada
idioma oficial, um guia claro e simples contendo informacao
pratica para facilitar o exercicio efectivo dos direitos ao abrigo
desta Lei, e devera disseminar amplamente o guia duma forma
acessivel.

(2) O guia referido na subseccao (1) deverd ser actualizado
regularmente, sempre que necessario.

OFICIAL DE INFORMAGAO

16. (1) Todos o0s organismos publicos devem nomear um oficial de
informacado e garantir que os membros do publico tenham um
acesso facil a informacéao relevante relacionada com o Oficial de
Informagdo, incluindo o seu nome, funcdes e detalhes sobre
como contacté-lo.

(2) O Oficial de Informacédo, para além de outras obrigagcdes
especificamente estipuladas noutras secg¢des desta Lei, devera
possuir as seguintes responsabilidades:

(a) Promover no seio do organismo publico as melhores
praticas possiveis em relacdo com a manutencdo de
registos, arquivos e arrumagao; e

(b)  Servir como contacto principal dentro do organismo
publico, para receber as solicitagdes para informacéao, para
auxiliar pessoas que pretendam obter informagdes e para
receberem queixas individuais relacionadas com o
comportamento do organismo publico em relagdo a
revelacao de informacéo.



DEVER DE PUBLICACAO

17.

Todos 0s organismos publicos, no interesse publico, deverao publicar e
disseminar duma foram acessivel, pelo menos todos os anos,
informagao importante que inclua mas néo seja limitada pelos seguintes

pontos:

(a)

(b)

Uma discricdo da sua estrutura, fungbes, obrigacdes e
financgas;

Detalhes relevantes relacionados com 0s servigos que
presta directamente ao publico;

Quaisquer mecanismos de solicitagdes directas para
queixas, que estejam ao dispor do publico, relacionadas
com acgdes ou ndo actuagado por parte desse organismo,
juntamente com um sumario de quaisquer solicitagcdes,
queixas ou outras acgoes directas levadas a cabo pelo
publico bem como a resposta desse organismo;

Um guia simples contendo informagdo adequada sobre os
seus sistemas de arquivo, o tipo e forma de informagdes
que guarda, as categorias de informagao que publica e os
procedimentos a serem seguidos quando é feita uma
solicitagdo para informagéo;

Uma descricdo de poderes e obrigagbes dos seus
funcionarios superiores e o procedimento seguido na
tomada de decisdes;

Quaisquer regulamentos , politicas, regras, guias ou
manuais relacionados com o cumprimento das fungdes
deste organismo;

O conteudo de todas as decisbes e/ ou politicas que
adoptou e que afectam o publico juntamente com as suas
razbes, quaisquer interpretacées de pessoas abalizadas a
fazé-lo e qualquer material de interpretacdo importante; e

Quaisquer mecanismos ou procedimentos através dos
quais o publico possa apresentar uma exposicdo ou
influenciar a formulagcdo da politica ou do exercicio de
poderes por esse organismo.



ORIENTAGAO SOBRE O DEVER DE PUBLICACAO

18. O Comissario devera:

(a) Publicar um guia sobre as normas minimas e as melhores

praticas relacionadas com os deveres dos organismos
publicos de publicagédo, de acordo com a secg¢ao 17; e

(b) A pedido, prestar conselho a um organismo publico

relacionado com o dever de publicagéo.

MANUTENCAO DE REGISTOS

19. (1)

Todos os organismos publicos estdo sob obrigagdo de manterem
0s seus arquivos de forma a facilitarem o direito a informacgao,
como estipulado nesta Lei, e de acordo com o Cddigo de
Praticas estipulado na subsecc¢ao (3).

Todos os organismos publicos deverdo assegurar-se de que
procedimentos adequados estdo a ser seguidos para a
correccao de informacao pessoal.

O Comissério, depois de consultas apropriadas com as partes
interessadas, devera publicar e, de tempos a tempos, actualizar
um Cddigo de Praticas relacionado com a manutencéao , gestéao
e arrumacao de registos, bem como da transferéncia de registos
para o (inserir aqui 0 organismo de arquivo relevante, como por
exemplo, Servigo Nacional de Arquivos)

FORMAGCAO DE FUNCIONARIOS

20. Todos os organismos publicos proporcionardo a formacédo adequada
sobre o direito de informacgao e sobre a aplicacéo correcta desta Lei aos
seus funcionarios.

RELATORIOS AO COMISSARIO DE INFORMAGCAO

21.  Os Oficiais de Informacdo de todos os organismos publicos devem
apresentar anualmente ao Comissario, um relatério sobre as
actividades do organismo publico, de acordo com esta Lei ou para
promover o0 seu cumprimento, devendo incluir a seguinte informagéao:



(a) O numero das solicitagdes recebidas para informacéao, das
concedidas na sua totalidade ou parcialmente e das
recusadas;

(b) Qual a incidéncia e quais as disposi¢coes da Lei que foram
utilizadas como argumento para recusar, parcial ou
totalmente, solicitagcées de informacao;

(c) Apelos contra as rejeicdes de comunicagao de informagéao;
(d)  Taxas cobradas para solicitacao de informacéao

(e)  As suas actividades de acordo com a seccao 17 (dever de
publicagcéo)

() As suas actividades de acordo com a sec¢éo 19
(manutengao de registos); e

(g)  As suas actividades de acordo com a sec¢ao 20 (formagéao
de funcionarios)

PARTE IV: EXCEPCOES
SOBREPOSIQAO DO INTERESSE PUBLICO

22.  Nao obstante qualquer disposi¢ao nesta Parte, um organismo nao pode
recusar indicar se tem ou ndo a informacao, ou rejeitar a comunicagao
de informacgéo , a ndo ser que o prejuizo aos interesses protegidos seja
superior ao interesse publico na divulgagéo.

INFORMACAO JA DO CONHECIMENTO PUBLICO

23.  Nao obstante qualquer disposicao nesta Parte, um organismo ndo pode
recusar comunicar a informag¢do, quando a informagcdo ja seja do
dominio publico.

SEPARACAO

24. Se uma solicitacdo de informacédo esta relacionada a um registo
contendo informacédo que, de acordo com esta Parte, esta abrangida
pelo contexto de uma excep¢ado, qualquer informagdo no registo que
nao seja sujeita a excepgdo e desde que possa ser razoavelmente
separada do resto da informagdo, devera ser comunicada ao
solicitador.



INFORMACAO PESSOAL

25.

(1)

Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um
registo, ou a comunicar qualquer informagcdo, que possa
envolver a divulgacdo desnecessaria de informacao pessoal de
uma terceira parte natural.

A subseccéo (1) ndo se aplica se:

(@) A terceira parte tiver consentido efectivamente na
divulgacao da informacao;

(b) A pessoa que fez a solicitagdo é o tutor da terceira parte,
parente préximo ou executor testamenteiro de uma
terceira parte ja falecida;

(c) A terceira parte faleceu ha mais de vinte anos; ou
(d) O individuo € ou foi um funcionario de um organismo

publico e a informagao relaciona-se com as suas fungdes
como funcionario publico.

PRIVILEGIO LEGAL

26.

Um organismo poderd recusar-se a informar se tem ou ndo um

determinado registo ou recusar-se a comunicar a informagéao, quando tal

informagéo for considerada em tribunal como informagé&o privilegiada, a
nao ser que a pessoa com direito ao privilégio prescindir de tal direito.

INFORMACAO COMERCIAL E CONFICENCIAL

27.

Um organismo pode recusar-se a comunicar informagao se:

(@) A informacgao foi obtida de uma terceira parte e comunicéa-
la seria considerado abuso de confianca;

(b) A informacédo foi obtida de forma confidencial de uma
terceira parte e:

i. Contém um segredo comercial

. Comunica-la iria ou poderia causar danos graves
aos interesses comerciais ou financeiros da terceira
parte; ou



(c) A informagao foi obtida de forma confidencial de outro
Estado ou organizacéo internacional e comunica-la iria
causar ou poderia causar graves prejuizos as relacoes
com esse Estado ou organizacgao internacional.

SAUDE E SEGURANCA

28. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo,
ou recusar-se a comunicar uma informac¢ao, quando ao fazé-lo, iria ou
poderia por em perigo a vida, saude ou seguranca de qualquer
individuo.

CUMPRIMENTO DA LEI
29. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo,
Ou recusar-se a comunicar uma informacao, quando ao fazé-lo iria ou
poderia causar graves prejuizos a:
(a) Prevencéao ou deteccao de crime;
(b) Detencao ou acusacao de criminosos;
(c) Administracao da justica
(d)  Tributagdo de qualquer imposto ou direitos alfandegarios;
(e) Operacgao de controle de imigragao; ou
() A avaliagdo levada a cabo por um organismo publico se
uma acgao civil ou criminal ou uma outra acgao restritiva
proveniente de texto legislativo fosse justificada.
DEFESA E SEGURANCA
30. Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um registo,
Ou recusar-se a comunicar uma informacao, quando ao fazé-lo iria ou
poderia causar graves prejuizos a defesa ou seguranga nacionais do
(inserir o nome do Estado)
INTERESSES ECONOMICOS PUBLICOS
31. (1) Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um
registo, ou recusar-se a comunicar uma informac¢ao, quando ao

fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos a capacidade do
governo de gerir a economia do (inserir o nome Estado).



Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um
registo, ou recusar-se a comunicar uma informag¢ao, quando ao
fazé-lo iria ou poderia causar graves prejuizos aos interesses
comerciais ou financeiros legitimos de um organismo publico

As subsecc¢des (1) ou (2) ndo se aplicam desde que a solicitagao
se relacione com os resultados de qualquer teste de produto ou
de ambiente e a informacéo especifica revele um risco grave de
seguranga publica ou ambiental.

DECISOES POLITICAS E OPERAGCAO DE ORGANISMOS PUBLICOS

32.

(1)

()

PRAZOS

33.

(1)

Um organismo pode recusar-se a indicar se possui ou ndo um
registo, ou recusar-se a comunicar uma informacao, quando, ao
fazé-lo, iria ou poderia causar o seguinte:

(a) Graves prejuizos a  formulacdo  efectiva  ou
desenvolvimento da politica governamental;

(b) Frustrar gravemente o sucesso de uma politica, ao
divulgar prematuramente tal politica;

(c) Prejudicar significativamente o processo de deliberacéao
num organismo publico ao causar restricbes a livre e
franca troca de opiniées ou aconselhamento; ou

(d) Prejudique significativamente a efectividade de um
procedimento de verificagdo ou auditoria utilizado por um
organismo publico.

A subseccéao (1) néo se aplica a factos, analises de factos, dados
técnicos ou informacéao estatistica.

As disposicoes das seccdes 26-31 sO se aplicam no caso do
prejuizo que referem, ocorrer ou poder vir a ocorrer quando a
solicitagdo fosse feita ou no periodo subsequente a consideragao
da solicitagéo.

As seccbes 27 (c), 29, 30 e 31 ndo se aplicam a um registo que
tenha mais de trinta anos.



PARTE V: O COMISSARIO DE INFORMACAO

NOMEACAO DO COMISSARIO DE INFORMAGCAO

34.

(1)

O Comissario sera nomeado pelo (inserir o Chefe de Estado)
depois de indicado por uma maioria de dois tergos do voto do
(inserir o nome do organismo/ s legislativo/ s) e depois de um
processo de acordo com 0s seguintes principios:

(a) Participacao do publico no processo de indicacao;
(b)  Transparéncia e abertura; e

(c) A publicacdo de uma pequena lista com o nome dos
candidatos a votar.

Ninguém podera ser nomeado Comissario no caso de:

(@)  possuir um cargo oficial num partido politico ou ser seu
empregado, ou ocupar um cargo por eleicdo ou nomeagao
no governo central ou local; ou

(b)  Ter sido condenado, depois do devido processo e de
acordo com principios juridicos internacionalmente aceites,
por crime violento e/ ou crime de desonestidade ou roubo,
para o qual a pessoa nao foi indultada.

O Comissario desempenhara o seu cargo por um periodo de sete
anos e podera ser de novo nomeado para cumprir 0 maximo de
mais um mandato, mas podera ser removido do seu cargo pelo
(inserir Chefe de Estado) depois de recomendacgao aprovada por
dois tergos de maioria de voto do (inserir o nome do organismo/ s
legislativo/ s)

INDEPENDENCIA E PODERES

35.

(1)

O Comissario terd a autonomia operacional e administrativa
perante qualquer outra pessoa ou entidade, incluindo o governo e
quaisquer das suas agéncias, exceptuando o que esta
especificamente disposto na lei.

O Comissario tera todos os poderes, directos ou eventuais, como
forem necessarios para empreender as suas responsabilidades
como disposto nesta Lei, incluindo personalidade legal total e o
poder para adquirir, manter e vender propriedade.



SALARIO E DESPESAS

36. O Comissario recebera um salario igual ao de um Juiz do Supremo
Tribunal (ou inserir o nome do tribunal apropriado) e tem o direito a
receber subsidios de viagem e despesas de subsisténcia razoaveis
incorridas no desempenho das suas fungodes.

PESSOAL

37. O Comissario poderd nomear os funcionarios e empregados
necessarios para permitir o desempenho das suas obrigacbes e

funcdes.

ACTIVIDADES GERAIS

38. Para além de quaisquer outros poderes e responsabilidades ao abrigo
desta Lei, o Comissario pode:

(a)

(e)

RELATORIOS

Supervisar e relatar o cumprimento por parte dos
organismos publicos das suas obrigacdes em relacdo ao
disposto nesta Lei;

Fazer recomendacdes para reformas de natureza geral e
dirigidas a organismos publicos especificos.

Cooperar ou desenvolver cursos de formacédo para
funcionarios publicos sobre o direito a informacédo e as
formas efectiva de executar esta Lei;

Referir as autoridades apropriadas casos que
razoavelmente divulgam provas de crimes de acordo com
o disposto nesta Lei; e

Publicitar as disposicbes desta Lei e dos direitos do
cidadao ao abrigo dela.

39. (1) O Comissario devera, num periodo que ndao exceda os trés
meses depois do final de cada ano financeiro, apresentar ao
(inserir o nome do organismo/ s legislativo/ s) um relatério anual
sobre o cumprimento desta Lei por parte dos organismos
publicos, sobre as actividades do seu gabinete e apresentar um
relatério de contas do seu gabinete, aprovado por auditores,
para o ano financeiro em questao.



(2)

O Comissério pode de tempos a tempos apresentar ao (inserir 0
nome do organismo/ s legislativo/ s) outros relatérios que
considere apropriados.

PROTECCAO DO COMISSARIO

40.

(1)

Nenhuma acg¢ao civil pode ser levantada contra o Comissario ou
contra qualquer pessoa que o represente ou seja seu
subordinado, por qualquer acto cometido, reportado ou dito em
boa fé, no decurso do exercicio de qualquer poder ou obrigagcédo
ao abrigo desta Lei.

Em relagcédo ao estipulado na lei, relativo a calunia e difamacéao,
qualquer afirmag¢do ou qualquer informacao prestada de acordo
com uma investigacdo ao abrigo desta Lei é privilegiada, a nao
ser que se demonstre que essa informacéao foi dita ou prestada
com intencao de fazer mal.

PARTE VI: CUMPRIMENTO PELO COMISSARIO

QUEIXAS AO COMISSARIO

41.

Uma pessoa que tenha feito uma solicitagdo de informacao pode requer
ao Comissario que tome uma decisdo em relacdo a um organismo
publico ou privado que ndo cumpriu com uma obrigacdo ao abrigo da
Parte Il, incluindo :

(a) Recusar-se a indicar se possui ou ndao o registo ou
comunicar a informagéo, contrariamente ao estipulado na
seccao 4;

(b) Nao responder a uma solicitagdo de informacéo dentro do
prazo estabelecido na secgéo 9;

(c) Nao notificar por escrito a sua resposta a uma solicitagéo
de informacao de acordo com a Seccéao 10;

(d) Nao comunicar a informacéao imediatamente,
contrariamente ao disposto na sec¢ao 10 (3);

(e) Cobrar uma taxa excessiva, contrariamente ao disposto na
seccao 11; ou

() Nao comunicar a informacdo no formato solicitado,
contrariamente ao disposto na seccao 12.



DECISAO SOBRE QUEIXAS

42.

(1)

O Comissario, ao abrigo da subseccéo (2), devera tomar uma
decisdo sobre um requerimento ao abrigo da secc¢ao 41, logo que
razoavelmente possivel, e em qualquer caso dentro de 30 dias,
depois de ter concedido ao queixoso e ao organismo publico ou
privado relevante, uma oportunidade de apresentarem 0s seus
pontos de vista por escrito.

O Comissario pode rejeitar sumariamente o0s seguintes
requerimentos:

(@)  Que sejam frivolos, vexatérios e claramente injustificados;
ou

(b) Quando o requerente nao utilizou de forma efectiva e
pontual, qualquer dos mecanismos internos de apelo
proporcionados pelo relevante organismo publico ou
privado.

Em qualquer requerimento ao abrigo da sec¢cédo 41, o énus da
prova de actuagdo, de acordo com as suas obrigagdes como
estipulado na Parte II, recai sobre o organismo publico ou
privado.

Na sua decisdo, de acordo com a subsec¢do (1), o Comissario
podera:

(@)  rejeitar o requerimento;

(b) Requerer ao organismo publico ou privado para tomar as
medidas necessarias para que possa cumprir as suas
obrigagcdes de acordo com o disposto na Parte Il;

(c) Requerer ao organismo publico que compense 0 queixoso
por qualquer perda ou outro dano sofrido; e/ ou

(d) No caso de falha total ou intencional de cumprir com o
estipulado na Parte Il, impor uma multa ao organismo
publico.

O Comissério devera notificar o queixoso e 0 organismo publico
ou privado sobre a sua decisdo, incluindo quaisquer direitos de
apelacao.



EXECUCAO DIRECTA DAS DECISOES

43.

(1)

(3)

O Comissario, depois de conceder ao organismo publico a
oportunidade de apresentar por escrito 0os seus pontos de vista,
pode decidir que um determinado organismo publico ndo cumpriu
com a sua obrigacao ao abrigo da Parte Il

Na sua decisdo de acordo com a subseccao (1), o Comissario
pode exigir ao organismo publico que tome as medidas
necessdarias ao cumprimento das suas obrigagdes, ao abrigo da
Parte Ill, incluindo as seguintes medidas:

(a) Nomear um Oficial de Informacgao;

(b) Publicar certas informagbes e/ ou categorias de
informacdes;

(c) Fazer certas alteragdes nas suas praticas em relacédo a
guardar, gerir e destruir registos, e/ou a transferéncia de
registos para o (inserir 0 organismo de arquivo relevante
como por exemplo, o Arquivo Nacional);

(d) Intensificar a formacado aos seus funcionarios relacionada
com o direito a informacao;

(e)  Apresentar um relatério anual, de acordo com o estipulado
na seccgao 21; e/ ou

() No caso de falha total ou intencional de cumprir com o
estipulado na Parte Ill, pagar uma multa.

O Comissario devera comunicar ao organismo publico a sua
deciséo incluindo quaisquer direitos de apelagéo.

PODERES DE INVESTIGACAO DO COMISSARIO

44.

(1)

Ao chegar a uma decisédo de acordo com as secg¢des 42 ou 43, 0
Comissério tera poderes para levar a cabo uma investigacao
formal, incluindo ordenar que Ihe sejam apresentadas provas e
que testemunhas sejam intimadas a prestar declaracdes.

O Comissario, durante uma investigagdo de acordo com a
subseccao (1), pode examinar qualquer registo coberto por esta



Lei e nenhum registo pode ser recusado ao Comissario, sob
nenhum pretexto.

APELO AS DECISOES E ORDENS DO COMISSARIO

45. (1) O queixoso ou o0 organismo publico ou privado relevante, tém um
prazo de 45 dias para apelarem ao tribunal para que seja feita
uma revisdo de processo em relagdo a decisdo do Comissério,
de acordo com as seccgdes 42 ou 43, ou a uma ordem, de acordo
com a secgcao 44 (1) .

(2) Em qualquer apelo contra uma decisdo de acordo com a secgao
42, o0 6nus da prova deve ser da responsabilidade do organismo
publico ou privado, para demonstrar que actuou de acordo com
as suas obrigacdes, ao abrigo da Parte Il.

NATUREZA COMPULSIVA DAS ORDENS E DECISOES DO COMISSARIO

46. Ao expirar 0 prazo de 45 dias para os apelos, de acordo com a secgao
45, o Comissério podera declarar, por escrito ao tribunal, qualquer falta
no cumprimento de qualquer decisdo, de acordo com as secgdes 42 ou
43, ou de uma ordem, de acordo com a sec¢ao 44 (1), e o tribunal deve
considerar essa falta ao abrigo dos regulamentos relacionados com a
desobediéncia aos tribunais.

PARTE VII: DENUNCIANTES
DENUNCIANTES

47. (1) Ninguém pode ser sujeito a nenhuma sangéao legal, administrativa
ou relacionada com o emprego, independentemente de qualquer
violagdo de um requisito legal ou de emprego, por divulgar
informagdes sobre acg¢bes imprdprias, ou por ir divulgar uma
séria ameacga a saude, seguranca ou ambiente, desde que tenha
actuado em boa fé e na crenga aceite de que a informacao era
substancialmente verdadeira e divulgava provas de accobes
improprias ou uma séria ameaga a saude, seguranca ou
ambiente.

(2) Em relacdo a subseccdo (1), accbdes imprdprias incluem
perpetracdo de crime, ndo cumprimento de uma disposi¢céo legal,
erro judiciario, corrupgcdo ou desonestidade ou ainda um grave
acgcao de ma administracao de um organismo publico.



PARTE VIil: RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINAL

DIVULGACAO EM BOA FE

48. Ninguém devera ser sujeito a acgao civil ou criminal ou a qualquer
detrimento de emprego por qualquer acto cometido em boa fé, no
exercicio, cumprimento ou implicacdo de cumprimento de qualquer
poder ou obrigacdo nos termos desta Lei, desde que tenha actuado de
forma razoavel e em boa fé.

ACCOES CRIMINOSAS

49. (1) E crime cometer intencionalmente os seguinte actos:

(@)  Obstruir o acesso a qualquer registo contrariamente ao
estipulado na Parte Il desta Lei;

(b)  Obstruir a execugao por parte de um organismo publico de
um dever ao abrigo da Parte Ill desta Lei;

(c) Interferir com o trabalho do Comissario; ou
(d) Destruir registos sem a autoridade juridica para tal.

(2)  Qualquer pessoa que cometa uma violagdo ao abrigo da secc¢ao
(1) sera legalmente obrigada, depois de condenacao sumaria, a
pagar uma multa ndo excedendo (inserir o montante apropriado)

e/ ou a uma pena de prisdo por um periodo ndo excedendo os
dois anos.

PARTE IX: DISPOSI(}()ES DIVERSAS

REGULAMENTOS

50. (1) O Ministro, depois de publicagdo no Boletim Oficial (ou inserir o
nome da publicagdo apropriada) e depois de consultas com o
Comissério, podera fazer regulamentos relacionados com o

seguinte:

(a) Formas adicionais de comunicacao de informacdo ao
abrigo da seccao 12 (2);

(b) Formacgéao de funcionarios ao abrigo da Secc¢éo 20;

(c) Relatorios ao Comissério ao abrigo da seccéo 21;



(d)  Qualquer notificacao requerida por esta Lei; ou

(e)  Qualquer assunto administrativo ou de procedimento
necessario para a eficacia desta Lei.

Qualquer regulamento ao abrigo da subseccédo (1), antes da
publicagdo no Boletim Oficial (inserir o nome da publicagdo
apropriada) deve ser apresentado ao (inserir 0 nome do
organismo ou organismos legislativos).

INTERPRETACAO

51. (1)

Quando qualquer disposicdo desta Lei for interpretada, todos os
tribunais que o fizerem devem adoptar qualquer interpretagao
razoavel dessa disposicao, desde que torne mais eficaz o direito
a informacéo.

TITULO E ENTRADA EM VIGOR

52. (1)

(2)

Esta Lei pode ser citada como Lei do Direito a Informagéo de
(inserir depois 0 ano relevante).

Esta Lei entrard em vigor na data de promulgacao pelo (inserir o
cargo do individuo relevante como Presidente, Primeiro Ministro
ou Ministro) entrando contudo automaticamente em vigor, seis
meses depois da sua ratificagdo, no caso de nao ter sido
assinada nenhuma promulgacao até essa data.



