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Este documento é divulgado integrado numa sérieada a lei de imprensa e a
pratica dos média nos paises pertencentes & Coadenpéira o0 Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC). Uma conferéncia dedicadastedema teve lugar
conjuntamente com o ARTICLE 19 évedia Institute of Southern AfrigdISA -
Instituto dos Média da Africa Austral) em Zanzibam Outubro de 1995.

Cada um dos artigos da série Lei de Imprensa a Rigiica na Africa Austral ird
concentrar-se num pais especifico, descrevendesasdolvimentos actuais e
recentes na lei de imprensa e a pratica, ou um éspecifico de relevancia ampla em
toda a regido da SADC.

Espera-se que a série contribua para uma maidbsagdo para as questdes que
afectam a liberdade de imprensa nesta regido erangadicelerada e proporcione
um recurso extremamente valioso para os indiviéuas organizacdes a trabalhar

neste campo.

Os Principios de Joanesburgo foram apresentadessacsde 1996 da Comisséo dos
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas em GenebraSpédbid Hussain, o Relator
Especial das Na¢des Unidas sobre Liberdade de &openExpressdo. Foram também
recomendados pela Comissao no relatério de DasmP@umaraswamy, o Relator
Especial da ONU sobre Independéncia de Juizes egadws e referidos pela
Comissédo na sua resolugéo de 1996 sobre a libeddagbepressao.

ARTICLE 19 -The International Centre Against Censorship
Freedom of Expression Institute (FXI)

Media Institute of Southern Africa (MISA)
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INTRODUCAO

Estes Principios foram adoptados em 1 de Outubd®8®& por um grupo de peritos
em direito internacional, seguranca nacional @tdsérumanos por iniciativa do
ARTICLE 19, olnternational Centre Against Censorsh{ipentro Internacional
Contra a Censura), em colaboracéo co@entre for Applied Legal Studi¢Sentro
para Estudos de Direito Aplicado) da Universidad&\twatersrand, em
Joanesburgo.

Os Principios baseiam-se no direito e normas iatéonais e regionais relativos a
proteccdo dos direitos humanos, a pratica estat&welucéo (reflectida, entre outras
coisas, nos julgamentos dos tribunais nacionaasseprincipios gerais de direito
reconhecidos pela comunidade das nacoes.

Estes Principios reconhecem a aplicabilidade coatflos Principios de Siracusa
sobre as Disposi¢des de Limitagéo e Derrogaca@otm Mternacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e as Normas Minimas dedsobre Direitos Humanos num
Estado de Emergéncia.



PREAMBULO
Os participantes envolvidos na elaboracdo dos isdRuancipios:

Considerandaque, de acordo com os principios proclamados nia @as Nacdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerenteigu#ddade dos direitos
inalienaveis de todos os membros da familia huranatitui o fundamento da
liberdade, justica e paz no mundo;

Convictosde que é essencial, para que as pessoas naorsefagjadas, em ultimo
recurso, a rebelar-se contra a tirania e opregs&ogs direitos humanos sejam
protegidos pelo estado de direito;

Reafirmanda sua convicgéo de que a liberdade de expresséiberdade de
informacé&o séo vitais para uma sociedade demoardtséio essenciais para o seu
progresso e bem-estar e para o desfrute de outeit®sl humanos e liberdades
fundamentais;

Tendo em considerac¢a@s disposi¢des relevantes da Declaragdo Univeosal
Direitos do Homem, do Pacto Internacional sobrBiositos Civis e Politicos, da
Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitosidagar dos Principios Bésicos
das Nacdes Unidas sobre a Independéncia dos TishulaaCarta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, da Convencao Antaipara a Proteccao dos
Direitos do Homem e da Convencéo Europeia para@déyao dos Direitos do
Homem;

Plenamente cientefe que algumas das mais graves violagbes dogtoditeimanos e
das liberdades fundamentais séo justificadas pelesrnos como necessérias para a
protecgdo da seguranga nacional;

Tendo em mentgue é imperativo, para as pessoas poderem maait@iconduta do
seu governo e participar plenamente numa sociedidecratica, que tenham acesso
a informacédo em poder do governo;

Desejandgromover um reconhecimento claro do ambito linatees restricbes a
liberdade de expresséao e a liberdade de informgué@odem ser impostas no
interesse da seguranga nacional, de forma a deagrcos governos de recorrerem
ao pretexto da seguranca nacional para imporgésgiinjustificadas ao exercicio
destas liberdades;

Reconhecenda necessidade de protecgéo legal destas liberdadeés da
promulgacéo de leis redigidas com elevada espelztie e precisdo, e que garantam
0s requisitos essenciais do estado de direito; e

Reiterandoa necessidade de proteccao judicial destas lidesdaor tribunais
independentes;

Acordamos seguintes Principios e recomendam que os ongasigpropriados, aos
niveis nacional, regional e internacional tomem ideipara promover a sua ampla
divulgacéo, aceitagéo e implementagéo:



| PRINCIPIOS GERAIS
Principio 1: Liberdade de Opinido, Expresséo e Infamacéo
(a) Todas as pessoas tém o direito a ter opinéadrgerferéncia.

(b) Todas as pessoas tém o direito a liberdadeptessdo, que inclui a liberdade de
procurar, receber e comunicar informacao e idezawdos 0s tipos,
independentemente de fronteiras, oralmente, pot@st impressas, em forma de
arte ou através de outros meios da sua escolha.

(c) O exercicio dos direitos previstos no parag(ajgoderao estar sujeitos a
restricdes por razdes especificas, tal como digpustlireito internacional, incluindo
razBes de proteccdo da seguranca nacional.

(d) Nenhuma restricao a liberdade de expresséofoumacao podera ser imposta,
invocando razdes de seguranca nacional, a ndaiser governo consiga demonstrar
gue a restricdo esta prevista na lei e € necesséria sociedade democratica para
proteger os legitimos interesses da segurancans.ci responsabilidade da
demonstracéo da validade da restricdo compete\arrgn

Principio 1.1: Restricdes Previstas na Lei

(a) Toda e qualquer restricdo a expressao ou ifgiimdeve estar consagrada na lei.
A lei deve ser acessivel, inequivoca e redigida elmvada especificidade e precisao
de forma a permitir aos individuos prever se untardeénada accao é ilegal.

(b) A lei deve prever salvaguardas adequadas cabtrso, incluindo um escrutinio
judicial imediato, completo e eficaz da validadeektricido por um tribunal
independente.

Principio 1.2: Proteccdo de um Interesse Legitimogpa a Seguranca Nacional
Toda e qualquer restricdo a liberdade de express@dormacdo que um governo
procure justificar com base na seguranca naciana tér a finalidade genuina, e o
efeito demonstravel, de proteger um interessenegipara a seguranca nacional.
Principio 1.3: Necessidade da Restricdo numa Socatk Democrética

Para provar a necessidade da restricdo a libed#adrpressao ou informacéo para
proteccdo de um interesse legitimo de seguranganahcum governo deve

demonstrar que:

(a) a expressao ou informagéo em questao colocaytama ameaga a um interesse
legitimo para a seguranc¢a nacional;



(b) a restricdo imposta é o meio menos restritvesfvel de proteger aquele interesse;
e

(c) a restricao é compativel com os principios d=AtEos.
Principio 2: Interesse Legitimo para a Seguranca Naonal

(a) Uma restricdo que se procure justificar cone messeguranca nacional néo é
legitima a ndo ser que o seu objectivo genuineialemonstravel sejam proteger a
existéncia dum pais ou a sua integridade territooiatra o uso ou ameagca de forca,
ou a sua capacidade de responder ao uso ou aneeiygal quer originarios de uma
fonte externa, tal como uma ameaca militar, quarmda fonte interna, tal como o
incitamento & deposicéo violenta do governo.

(b) Em particular, uma restricdo que se procursficesr com base na seguranca
nacional ndo é legitima se o seu objectivo genoinefeito demonstravel for proteger
interesses nao relacionados com a seguranca neg@onaxemplo, proteger um
governo de embaracgos ou de exposi¢céo de actosdadvsua autoria, ou esconder
informacé&o sobre o funcionamento das suas ingliggipublicas ou defender uma
ideologia particular ou suprimir greves.

Principio 3: Estados de Emergéncia

Em tempos de emergéncia publica que ameace aw@idaid e cuja existéncia seja
oficial e legalmente proclamada de acordo comaitdinacional e internacional, um
estado podera impor restrices a liberdade de ssgoee informacéo, mas apenas na
medida em que tal seja estritamente exigido ptlagio e s6 quando, e pelo periodo
em que, aquelas restricdes nao criem conflito cowwusras obrigagdes do governo
nos termos do direito internacional.

Principio 4: Proibi¢cdo de Discriminacéo
Uma restricao a liberdade de expresséo ou inforonagé podera, em caso algum,
incluindo o de invocagéo da seguranca nacionagleerdiscriminacdo com base na

raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politiceoutra, origem nacional ou social,
nacionalidade, propriedade, nascimento ou outadlgst

Il RESTRICOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO
Principio 5: Protec¢&o da Opiniéo

Ninguém pode ser sujeito a qualquer tipo de régiridesvantagem ou sancao em
virtude das suas opiniées ou convicgoes.

Principio 6: Expressédo que Pode Ameacar a Seguranf&acional

Sujeita aos Principios 15 e 16, a expressao soggdaunida como constituindo
ameaca para a seguranga nacional se um governogmrdenstrar que:



(a) a expresséo visa incitar violéncia iminente;
(b) é passivel de incitar tal violéncia; e

(c) existe uma ligagéo directa e imediata entnepaessao e a
probabilidade ou ocorréncia de tal violéncia.

Principio 7: Expresséo Protegida

(a) Sujeito aos Principios 15 e 16, o exercicidfigacdo direito a liberdade de
expressdo ndo sera considerado uma ameaca a g@goaaional ou sujeito a
guaisquer restricdes ou sancdes. A expressdo qQueondtitui ameaca a seguranga
nacional inclui, mas néo se limita a, expressao que

(i) defende a mudancga néo violenta da politicaa@mo ou do
préprio governo;

(ii) constitui critica de, ou insulto a, nacéo,emtado ou aos seus
simbolos, ao governo, as suas agéncias ou funmesndiblicos; ou a
uma nagao ou estado estrangeiro, aos seus simagérgias do
governo ou funcionérios publicos;

(iii) constitui objeccao, ou apoio a objeccao, pativos religiosos, de
consciéncia ou convic¢ao, a mobilizacado ou semvigivar, a um
conflito especifico ou & ameaca, ou recurso, afpega resolver
disputas internacionais;

(iv) é dirigida & comunicacgéo de informacao solegadas violacdes
das normas dos direitos humanos ou da lei humanitdernacionais.

(b) Ninguém pode ser punido por criticar ou ingutaacao, o estado ou 0s seus
simbolos, o0 governo, as suas agéncias ou funcagdblicos, ou uma nagéo ou
estado estrangeiro ou 0s seus simbolos, goverénciagou funcionarios publicos, a
nao ser que a critica ou insulto fosse concebida ipaitar a violéncia e passivel de o
fazer.

Principio 8: Mera Publicidade de Actividades que Pdem Ameacar a Seguranca
Nacional

A expressao nao pode ser impedida ou punida simplee por transmitir
informagé&o emitida por, ou sobre, uma organiza¢&owmn governo tenha declarado
ameacar a seguranca nacional ou um interesseorgalc.

Principio 9: Utilizag&o da Lingua de uma Minoria ouOutra

A expressdao, quer escrita quer oral, ndo pode rgargaroibida com a justificagéo de
se encontrar numa determinada lingua, especialradfitgua de uma minoria
nacional.

Principio 10: Interferéncia llegal na Expressao d&erceiros



Os governos séo obrigados a tomar medidas razadvsisntido de impedir grupos
privados ou individuos de interferirem ilegalmemndeexercicio pacifico da liberdade
de expressdo, mesmo quando a expressao for da eniti relacdo ao governo ou as
suas politicas. Os governos sédo, em particulaigadws a condenar acgdes ilegais
gue visem silenciar a liberdade de expressaoneestigar e apresentar a justica 0s
responsaveis.

lIl RESTRICOES A LIBERDADE DE INFORMACAO
Principio 11: Regra Geral sobre 0 Acesso a Informap

Todas as pessoas tém o direito a obter informagsi@atoridades publicas, incluindo
informacéo relativa & seguranga nacional. N&do goskerimposta qualquer restricdo a
este direito invocando a seguranga nacional aedgue 0 governo consiga
demonstrar que a restricdo é exigida pela leiecéssaria numa sociedade
democrética para proteger um interesse legitimgedaranca nacional.

Principio 12: Designacédo Especifica e Exactia Isencdo por Motivos de
Seguranca

Um estado ndo pode negar categoricamente o acésda a informacdo relativa a
seguranca nacional e devera designar na lei apsrestegorias especificas e exactas
de informacg&o que € necessario reter a fim degeotan interesse legitimo de
segurancga nacional.

Principio 13: Divulgacao no Interesse Publico

Em todas as leis e decisfes relativas ao direitter informacéo, o interesse
publico em conhecer a informagéo sera uma congidenarimaria.

Principio 14: Direito & Apreciacao Independente d&egacéo de Informacéo

O estado é obrigado a adoptar medidas apropriadssmido de efectivar o direito a
obtencéo de informagé&o. Estas medidas exigird@sgaeitoridades, caso estas
neguem um pedido de informagéo, especifiquem asrazées para o fazer, por
escrito e logo que razoavelmente possivel; e plievedireito a apreciacdo por uma
autoridade independente da justificagcéo e validiadeegacédo, incluindo alguma
forma de reviséo judicial da legalidade da negagdautoridade apreciadora devera
ter o direito a examinar a informagéo retida.

Principio 15: Regra Geral sobre a Divulgacdo de lmrmacéo Secreta

Ninguém podera ser punido por divulgagéo de infgénainvocando razdes de
seguranca nacional, se (1) a revelacdo néo prejudicrealidade, e ndo for passivel
de prejudicar, um interesse legitimo para a segaraacional, ou (2) o interesse
publico em tomar conhecimento da informacao seeguiser ao prejuizo da
revelacao.



Principio 16: Informacédo Obtida Através do ServigaPublico

Ninguém podera ser sujeito a qualquer transtorndemo, invocando razdes de
segurancga nacional, por revelar informacao de epieattomado conhecimento ao
servi¢co do governo se o interesse publico no comfeato dessa informacao se
sobrepuser ao prejuizo da revelagao.

Principio 17: Informagdo do Dominio Publico

Uma vez que a informacao é disponibilizada ao pal@m geral, por quaisquer
meios, legais ou ilegais, qualquer justificacd@pantar impedir mais ampla
publicacdo da mesma sera ultrapassada pelo dil@pablico ao conhecimento da
mesma.

Principio 18: Proteccdo das Fontes dos Jornalistas

A proteccdo da seguranca nacional ndo pode seladal como razéo para obrigar um
jornalista a revelar uma fonte confidencial.

Principio 19: Acesso a Areas Restritas

Qualquer restricdo ao livre fluxo de informacgéo pédera ser de natureza tal que
contrarie os objectivos dos direitos humanos edaumanitaria. Em particular, os
governos nao podem impedir os jornalistas ou reptaates de organizagdes
intergovernamentais ou ndo governamentais, com ataupara monitorizar a adesao
aos direitos humanos ou normas humanitarias, daresrh areas nas quais haja
motivos razoaveis para crer que estao a ser, amfaometidas violages dos
direitos humanos ou da lei humanitaria. Os govendaspodem excluir jornalistas ou
representantes dessas organizagfes de areasejamesexperimentar violéncia ou
conflito armado, excepto quando a sua presencditt@ngm risco Obvio para a
seguranca de outras pessoas.

IV ESTADO DE DIREITO E OUTRAS MATERIAS
Principio 20: Protecc¢des Gerais do Estado de Direit
Qualquer pessoa acusada de um crime relacionada seguranca, e que envolva
expressédo ou informacéo, tem o direito a todasaeqgdes do estado de direito
consagradas no direito internacional. Estas incjuras ndo se limitam aos seguintes
direitos:

(a) o direito a ser presumido inocente;

(b) o direito a ndo ser detido arbitrariamente;

(c) o direito a ser informado imediatamente numgua que a pessoa
possa compreender sobre as acusacdes e as pnayeadias contra Si;



(d) o direito a acesso imediato a um advogado keslmopela pessoa;
(e) o direito a julgamento dentro de um periododsel;
(f) o direito a ter tempo suficiente para preparaua defesa;

(g) o direito a um julgamento justo e publico por tribunal
independente e imparcial;

(h) o direito a interrogar as testemunhas de aéosag

(i) o direito a que ndo sejam apresentadas pravdsileunal a ndo ser
gue estas tenham sido reveladas ao arguido e tpgerba tido
oportunidade de as refutar; e

() o direito a apresentar recurso a um tribundépendente com
poderes para apreciar a decisdo nos termos dadendase nos factos
e de a anular.

Principio 21: Vias de Recurso

Todas as vias de recurso, tais como habeas couparsparo, devem ser colocadas a
disposicéo das pessoas acusadas de crimes rethmsor@m a seguranca, inclusive no
decurso de emergéncias publicas que ameacem doiolis, tais como definidas no
Principio 3.

Principio 22: Direito a Julgamento por um Tribunal Independente

(a) No caso de um processo criminal por crime i@h&clo com a seguranga, o
arguido deve ter a oportunidade de decidir seafdgpor um jari se tal instituicéo
existir ou, alternativamente, por juizes que sggamuinamente independentes. O
julgamento de pessoas acusadas de crimes relacfoanh a seguranga por juizes
sem mandato de inamovibilidade constitima facieuma violagéo do direito a ser
julgado por um tribunal independente.

(b) Um civil ndo podera, em caso algum, ser julgaoioum crime relacionado com a
seguranca por um tribunal militar.

(c) Um civil ou membro do exército ndo podera, esocalgum, ser julgado por um
tribunal nacionahd hocou especialmente constituido.

Principio 23: Censura Prévia
A expressao ndo deverd ser sujeita a censura prévimteresses da proteccdo da
seguranca nacional, excepto em tempos de emergéiiiaa que ameace a vida do

pais nos termos das condi¢des indicadas no Piingipi

Principio 24: Castigos Desproporcionais



Uma pessoa, meio de comunicacdo ou organizacd@aali outra ndo podera estar
sujeito a sangodes, restricbes ou penas por um celaeonado com a segurancga,
envolvendo liberdade de expresséo ou informag&sgjam desproporcionais a
seriedade do crime real.

Principio 25: Relacdo destes Principios com outrd¢ormas

Nenhum do contetdo destes Principios podera sxpimetado como restritivo ou

limitativo de quaisquer direitos ou liberdades honosareconhecidos nas normas do
direito internacional, regional ou nacional.
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