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Introducao

O Seminario O acesso a informagdo como instrumento de mudangas sociais foi organizado
como um encontro de trabalho e articulaggo com trés objetivos primordiais: o
impulsionamento do tema ‘acesso a informacdo’ entre organizacbes da sociedade civil, o
mapeamento do que ja vem sendo feito e o langamento de propostas iniciais de acdo conjunta

da sociedade civil em prol de abertura e transparéncia em todas as instancias governamentais.

Para que tais objetivos fossem alcancados, foram convidadas a participar do evento
organizacdes da sociedade civil que trabalham com diferentes tematicas, e que tem diferentes
niveis de envolvimento com o tema. As areas de trabalho representadas no evento incluem:
direitos das mulheres, afro descendentes, povos indigenas, criancas e adolescentes, LGBT,
defesa do meio ambiente, participacao e controle social, monitoramento de politicas publicas,
democratizacdo da informatica, liberdade de imprensa, educagao, saude, moradia, seguranca
publica, combate a violéncia, apoio a liderangas comunitdrias e empreendedores sociais. No
todo, contamos com a presenca de 49 participantes, representantes de 45 diferentes

organizagoes.

O encontro aconteceu ao longo do dia 30 de marco de 2007; na parte da manha, com
exposi¢oes sobre o contelido do direito de acesso e algumas experiéncias praticas no trabalho
com o tema e, na parte da tarde, com discussdes abertas em grupos de trabalho, cujo debate

foi concluido em plenaria.




Participantes

PAULA CAMARGO

Associagdo Brasileira de Desenvolvimento de
Liderangas — ABDL

Acesso a informacgdo, participa¢ao e justica
em matéria ambiental no Brasil

A ABDL coordena a Iniciativa de Acesso no Brasil,
que faz parte de uma articulagdo global de
organizagbes que pretendem avaliar como
diferentes paises estdo avancando na questdo dos
chamados Principios de Acesso — os direitos a
informacdo, participacdo e justica — estabelecidos
pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em

1992.

JOAO BRANT

Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo
Social

Acesso a informagdo no Brasil: base legal,
implementacdo, papel dos diferentes atores
e tendéncias.

O Intervozes atua nacionalmente em defesa do
direito a comunicacdo. Ao lado da liberdade de
expressdo, o Intervozes entende o acesso a
informacgdo plural como elemento central para a
efetivacdo do direito a comunicagdao. Em 2005,
publicou a pesquisa Direito a Comunicagdo no
Brasil, em que aborda o debate sobre o acesso a
informacdo como um direito coletivo e as
principais dificuldades impostas pelo poder

publico neste campo.




Licenciament

LEMAS HO PROCESSC

Ao Ambilental Estiat
lauds insuficients

ARIML - Linguagem ex

MARCELO CARDOSO

Instituto Socioambiental - ISA

Informacgao ambiental para o
desenvolvimento sustentavel

O ISA tem como objetivo principal defender bens
e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao
meio ambiente, ao patriménio cultural, aos
direitos humanos e dos povos. Um dos projetos
do ISA é o Programa Mananciais, que desenvolve
o ‘monitoramento socioambiental participativo’.
Esse é um processo que compreende produgdo e
atualizagdo constante de informagdes e
diagndsticos  socioambientais  participativos,
realizagdo de semindrios para proposicdo de
acbes de recuperagdo e  conservagao,
acompanhamento e proposicdo de politicas
publicas, promogdo de campanhas e ac¢les de

mobilizagao da sociedade.

ROSARIO DE POMPEIA

Centro de Cultura Luis Freire - CCLF

Acesso a Informagao e atuacdo politica -
monitorando o orgamento publico

A organizagdo atua nas dreas da educagdo,
comunicagdo e democratizagdo da gestdo publica
e desenvolvimento local, promovendo a equidade
social, étnica, género e de geragdo, segundo
quatro eixos amplos e interdependentes:
formulagdo e monitoramento de politicas
publicas; articulagdo e cooperagdo; produgdo e
disseminagdo de informagdes e desenvolvimento

institucional.



ROBERTO SABA

Associacion por los Derechos Civiles - ADC

O acesso a informagdo como instrumento de
mudangas sociais

A ADC é uma organizagdo ndo-governamental
argentina cujo objetivo é contribuir para uma
cultura juridica e institucional que garanta os
direitos fundamentais e fundada no respeito a
constituicdo e nos valores democraticos. A ADC
atua através de propostas de reformas legislativas
e institucionais, do  monitoramento do
funcionamento das instituicdes publicas, da
defesa de direitos, e da promogdo e difusdo de

direitos.

PILAR ARCE

Centro de La Mujer Peruana Flora Tristdn
Acesso a informacgdo e saude reprodutiva no
Peru

O Centro FloraTristan trabalha na promogdo e
protecdo dos direitos da mulher peruana. Desde
abril de 2004 o Centro vem trabalhando na
promocdo de direito de acesso a informacgdo
publica como ferramenta util para o exercicio
pleno do direito a saude sexual e reprodutiva. A
organizagdo parte da idéia de que ter
conhecimento é fundamental para que cada
pessoa ou grupo exerca efetivamente seus

direitos.




CRISTIANO LAFETA, PAULA CAMARGO E SERGIO TALOCCHI

Associagao Brasileira de Liderangas — ABDL

CLAUDIO OLIVEIRA

Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS - ABIA

DENISE GOMIDE

Associagdo Brasileira de ONGs - ABONG

MARINA MARTINS GONZALEZ

Agao Educativa

ROBERTO SABA

Asociacon por los Derechos Civiles - ADC

RICARDO PRADO SCHNEIDER

Amigos Associados de Ribeirdo Bonito - AMARRIBO

e Movimentos em Rede

GUILHERME CANELA

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA E HUMBERTO POLCARO NEGRAO

Artigo 1o0./Conectas Direitos Humanos

FRANCOISE OTONDO

Ashoka Empreendedores Sociais

ROSARIO MENDEZ

Assessoria de Comunicagao e Imprensa da Lideranga do PT na Assembléia Legislativa

ROSARIO BARROS

Centro de Cultura Luis Freire - CCLF

MARIO AUGUSTO VIEIRA

Comité para Democratiza¢do da Informatica - CDI



PRISCILA GONSALES

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢gdao Comunitaria - CENPEC

CAMILLA CAMPOS VALADARES

Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA

JUANA KWEITEL E NORBERTO COSTA

Conectas Direitos Humanos

ALEXANDRA MARIA DE JESUS SANTOS E MARIA GORETE MARQUES DE JESUS

Comissdo Teotonio Vilela - CTV

RENATA FLORES TIBYRICA

Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo

ROSA MARIA MOLEDO DE SOUZA E ESMERALDA RIBEIRO

Fala Preta e QuilomBHOIJE Literatura

ISABEL PEREIRA

Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional- FASE

PILAR ARCE

Centro de La Mujer Peruana Flora Tristan

ELIANA CusTODIO

Geledés - Instituto da Mulher Negra

FERNANDA BARONI

Habitat para Humanidade

ATHAYDE MOTTA

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - IBASE

LUiz FERNANDO MONCAU

Instituo Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC



TARSIS RAMAO

Instituto Latino-americano para Prevengao do Delito e Tratamento do Delinqiiente- ILANUD

GUSTAVO GINDRE IMIONTEIRO SOARES

Instituto de Estudo e Projetos em Comunicagao e Cultura - INDECS

ANDREA DE LIMA

Instituto Ethos

JACIRA VIEIRA DE MELO

Instituto Patricia Galvao

JOAO PEDRO PEREIRA BRANDAO

Instituto Pro Bono

MARCELO CARDOSO

Instituto Socioambiental - ISA

BEATRIZ COSTA BARBOSA E JOAO BRANT

Intervozes Coletivo Brasil de Comunicagdo Social

LuciANO MARTINS COSTA

Observatdrio da Imprensa e Revista Adiante

ANDERSON SILVA DOS SANTOS E RODRIGO MAIA MARQUES

Projeto Cabugu

CIQA LESSA
Rede ANDI Brasil

PAULO PEREIRA LIMA

Revista Viragao

DALBERTO ADULIS

Rede de Informagdes para o Terceiro Setor - RITS



GUSTAVO BERNARDES

Somos - Comunicagdo, Satide e Sexualidade

CELIA CYMBALISTA

SOS Guarapiranga, Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular - CEDHEP

e Férum de Defesa da Vida

GISELE LUizA BRITO DOS SANTOS CASSANO

Terra de Direitos

RuBIA ABS DA CRUZ

Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género

ALESSANDRA FALCAO PRETO

Organizacdo da ONU para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
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Sintese e destaque dos principais temas apresentados pelos

expositores da manha

Durante a primeira parte do evento seis palestrantes abordaram diferentes aspectos do
‘acesso a informacdo publica” no trabalho de suas organizagdes. Estas exposi¢cGes serviram

como catalisador do debate desenvolvido no periodo da tarde.

ROBERTO SABA

Abrimos o evento com a apresentacdo de Roberto Saba, que enfocou aspectos tedricos do
acesso a informacdo publica, ilustrando a exposicdo com um video sobre acesso a dados do
orcamento publico na india que demonstra como, na esfera mais préxima a comunidade local,

0 acesso a informacdo publica é instrumento para exercicio da cidadania.

Do ponto de vista tedrico, foram ressaltados os seguintes aspectos: a. obriga¢des positivas do
Estado em produzir informacdo publica; b. o acesso a informagdo como instrumento para o
exercicio de outros direitos; c. regulamentacdo na drea; e finalmente, d. as praticas do Estado

da sociedade civil para o acesso a informacao.

OBRIGAGAO DO ESTADO DE PRODUZIR INFORMAGAO

X

DIREITO DO CIDADAO DE ACESSAR INFORMAGAO PUBLICA

a. obrigagdes positivas do Estado em produzir
informagdo publica

- direito interno

- direito internacional - PIDESC

c. regulamentacdo apropriada na area

- direito do cidaddo de acessar informagao

- leis, habeas data, normas internas

b. o acesso a informa¢dao como instrumento
para o exercicio de outros direitos

- politicas publicas

- direitos fundamentais

d. as praticas para o acesso a informacgdo

- por parte do Estado

- por parte da sociedade civil

Destacam-se, a principio, os dois aspectos do direito de acesso a informacdo publica. De um

lado, ha a obrigacdo positiva do Estado em produzir a informacgdo, do outro lado o direito do

cidad3do de acessar a informacdo publica.
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Roberto ressalta que, no que diz respeito a obrigagao positiva do Estado, ela surge tanto do
campo do direito internacional, a partir de tratados, quanto do direito interno, através da

Constituicdo ou outras leis domésticas.

Um exemplo dessa obrigacdo advinda da direito internacional é Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC *. Nele os Estados estdo obrigados a “adotar medidas
(...) até o maximo dos recursos de que se disponha, para alcangar progressivamente, por todos
0s meios apropriados, em particular a ado¢do de medidas legislativas, a plena efetividade dos
direitos aqui reconhecidos.”” O palestrante argumenta que, para que essa obrigac3o seja
efetivamente cumprida e o direito de acesso garantido, é preciso que se divulgue quais as
medidas adotadas, quais os recursos disponiveis, a comparag¢ao evolutiva de dados sobre o
presente e o passado para que se possa avaliar a progressao da utiliza¢cdo do recurso, e toda a
informacado referente ao recurso para que a sociedade possa monitorar a plena efetividade do

direito reconhecido.

O Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais (Comité DESC) da ONU elenca as seguintes

areas nas quais o Estado tem obrigacdo de produzir informacgao:

Habitacdo

o

o Seguranga
o Discriminagdo na educagao
o Saude sexual e reprodutiva

o Saude materna e infantil

Nesse sentido, o direito de acesso a informacdo estd intimamente ligado a garantia de direitos
fundamentais e também é instrumento para o exercicio desses direitos. O desrespeito ao
direito a informag¢do mantém relagdo fundamental com a violacdo de direitos sociais.

Roberto destacou as seguintes areas diretamente beneficiadas ou prejudicadas pela

disponibilizacdo (ou ndo) de informacdo publica:

! A/RES/2200 A (XXI), de 16 de dezembro de 1966
2 Artigo 2.1 PIDESC
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o Direito do consumidor

o Direito do meio-ambiente
o Direito dos presidiarios

o Direitos reprodutivos

o Direito a habitagdo

o lgualdade de acesso a recursos

Estes sdo classificados pelo palestrante como ‘direitos estruturais’ e sua nao-garantia por
parte do Estado esta intimamente relacionada a mas politicas publicas. Alguns exemplos de
violagGes de direitos estruturais sdo: desigualdade na distribuicdo de beneficios sociais,
discriminagdo na provisdo de servigos publicos, desrespeito aos direitos do consumidor e ao

direito ao meio-ambiente.

As solugdes para este tipo de problema requerem ajustes, mudancgas institucionais e

proposic¢do de politicas publicas adequadas.

Para que os dois ambitos do direito de acesso a informagdo - a producdo da informacdo por
parte do Estado e o acesso efetivo do publico as informacdes - sejam plenamente exercidos,

faz-se necessaria uma regulamentacdo apropriada, que inclui:

1. leis de acesso a informacao
2. normas setoriais especificas (ambientais, consumidores, financeiras, etc.)

3. habeas data (bases de dados pessoais)

Estas regulamentac¢des sao necessdrias pois contém certos parametros minimos que limitam o
Estado em sua tendéncia a negar a informacdo ou atrasar sua entrega. Desse modo, a norma
deve conter prazos para o fornecimento da informacdo solicitada, forma como deve ser feita a

requisi¢do, etc.

Contudo, as normas que regulamentam esse direito ndo sdo por si so suficientes. Sdo
necessarias algumas praticas efetivas, tanto por parte da sociedade civil quanto do Estado,

para que o direito de acesso a informacdo seja respeitado e utilizado como porta para o

exercicio de outros direitos.
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Exemplos de praticas por parte do Estado:

o Responsabiliza-se pelo fornecimento da informacao
o Estabelece padrdes e regras internas
o Publica a informagao sem necessidade de solicitagao

o Assume posi¢do de abertura e didlogo com os solicitantes

Exemplos de praticas por parte da Sociedade Civil:

o Solicita informacdes

o Suas requisi¢cdes de informagao sdo constantemente aprimoradas
o Na&o abandona pelo meio requisicdes de informagao apresentadas
o Litiga em caso de negativa para criar jurisprudéncia

o Estd aberta ao didlogo com a administra¢do

o Envolve uma ampla diversidade de atores e érgaos publicos

Como exemplo pratico e efetivo dessa atuacdo, veremos adiante o trabalho do Centro Flora
Tristdn com a saude sexual e reprodutiva da mulher, que conseguiu colocar o tema trabalhado

na pauta da agenda politica do Peru.

Finalmente, o expositor aponta aqueles que sdo, no seu entendimento, os elementos

essenciais do direito de acesso a informacao:
“O direito a informagdo é condi¢Go para o exercicio de outros direitos e para
provocar mudangas sociais. Ele ndo se exerce so e cada um de nds é responsdvel

por sua garantia.”

“Se ndo pedimos informagdo, outros direitos serGo violados e prevalecerd a

situagdo atual de injustica.”

14



PILAR ARCE

Tendo como ponto de partida o tema explicitado anteriormente por Roberto Saba, Pilar Arce
inicia sua exposicdo afirmando a importancia do marco legal peruano para a efetivacdo do
direito de acesso a informacdo publica no pais. Em seguida, apresenta o projeto do Centro
Flora Tristan sobre salude sexual e reprodutiva como pratica da sociedade civil para maior
acesso a informacdo, enfocando as vantagens da formalizacdo legal do acesso a informacdo

publica.

O direito ao acesso a informacdo publica no Peru passou a ser reconhecido com a Constituicao
Federal de 1993. A lei que regula este direito, contudo, sé foi aprovada em janeiro de 2003.
Quando da sua aprovagao, a norma ndo especificava quais informac¢des deveriam ser
publicizadas; em razdo disso, foi considerada incompleta e novas modificagdes foram

incorporadas por uma lei subseqiente.

Pilar argumenta que a adog¢do de um marco legal especifico foi essencial porque estabeleceu
como um direito fundamental do cidaddo o direito de solicitar e receber informacdes de

qualquer entidade publica.

Foi nesse contexto que a Flora Tristan decidiu implementar um projeto de intervencao relativo
ao acesso a informacgdo publica em matéria de saude sexual e reprodutiva. Pilar afirma que,
como havia ressaltado Roberto, os direitos sexuais e reprodutivos sdo direitos fundamentais
que, sem o acesso a informacdo publica, podem ser profundamente lesados ou nao exercidos

em sua plenitude.

O projeto se prop0Os a atuar nas regides de San Martin, Cusco, Piura e Lima, nas seguintes

linhas:

1. Explorar a relagdo entre saude sexual e reprodutiva e acesso a informacdo
2. Capacitar a sociedade civil organizada

3. Treinar os funcionarios publicos

Em San Martin, as organizacdes escolhidas para o trabalho foram organiza¢cdes populares

locais e organizagdes que trabalhavam com saude sexual e reprodutiva. Na regido de Cusco, o
15



trabalho envolveu um coletivo de ONGs feministas e em Piura, o trabalho foi realizado com a
Mesa de Vigilancia pelos Direitos Sexuais e Reprodutivos. Finalmente, na regido de Lima,
houve uma mudanga no perfil das parcerias e Flora Tristan decidiu trabalhar com organizagdes
urbanas populares de mulheres, pois as ONGs locais ja tinham trabalhado de alguma forma

com acesso a informacao.

Pilar esclarece que, ao final do projeto, verificaram-se as seguintes vantagens do acesso formal

a informacéo publica:

o A requisicdo de informag¢des amparada por uma lei de acesso a informacgdo publica gera
um sentimento de empoderamento.

o O uso deste tipo de requisicao re-define a relagdo entre a sociedade civil e o sistema
publico: exigir informacgdo deve ser considerada uma das bases do monitoramento social.

o 0 acesso a informagdo com base em lei especifica faz com que as institui¢ées do sistema
publico se adéqiiem a uma nova dindmica: elas passam a ter que sistematizar e organizar a
informacgdes para responder ao que se esta solicitando.

o A existéncia de uma lei faz com que as pessoas se assumam como ‘sujeitos de direito’ e faz
com que o sistema publico se eduque a prestar informagdo publica como um direito de
gue toda pessoa é titular.

o Uma norma especifica desperta nos funcionarios e funciondrias publicas o interesse de
conhecer mais a legislacao.

o 0O acesso a informagdo gera um sentimento de reconhecimento quando o sistema publico
responde a um pedido de informacgao.

o O direito de acesso facilita a pressdo através de pedidos reiterados de informacgdo que
acabam por promover uma cultura de abertura.

o O uso de apelagdo/recurso contra requisicdes de informacdo denegadas demonstra
insisténcia e comunica ao sistema publico que todas as pessoas tém direito de ter aquela
informacdo requerida e de maneira completa.

o O acesso a informacdo se converte em uma ferramenta que, apesar de certa
complexidade, consegue colocar as mulheres de organizacdes sociais de base em um novo

plano na relacdo de poder que tém com os operadores de saude.

Os resultados do trabalho mostraram-se positivos: alcangcaram-se diagndsticos regionais do

A

acesso a informacdo em matéria de saude sexual e reprodutiva; a informacdo obtida foi
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utilizada de modo efetivo de diferentes formas; o reconhecimento do direito e do dever do
Estado mudou o antigo carater ‘personalistico’ dos pedidos de informacdo. De forma mais
ampla, o projeto resultou na inclusdo do tema do acesso a informagdo em saude sexual e

reprodutiva na agenda politica peruana.

“Se ndo temos informacgéo, ndo podemos exigir nossos direitos”

JOAO BRANT

Em sua apresentacdo Jodo Brant aponta a necessidade de se abordar o acesso a informacao a
partir de diferentes enfoques. Ele conta aos participantes sobre a pesquisa realizada pelo
Intervozes sobre direito a comunicacdo no Brasil (que dedicou um capitulo ao acesso a
informacdo) e enfatiza em sua fala os obstaculos causados pela cultura do sigilo vigente no
governo brasileiro.

O direito de acesso a informacdo, segundo Jodo, deve ser abordado como direito em si -
garantido pela Constituicdo Federal® e também como parte do direito & comunicag3o - e como
instrumento na efetivacdo de outros direitos, na luta contra a pobreza.

Jodo destaca que uma lei de acesso a informacdo deve conter especificacdo de tempo de
resposta e deve cuidar para que os custos do acesso nao sejam impeditivos. Ele lembra que o
sigilo deve ser excec¢do e ndo regra. Nesse sentido, Jodo lembra o relatério da Transparéncia
Brasil que demonstrou que, depois da década de 90, mais se regulamentou o sigilo que a
abertura no governo brasileiro: nos Ultimos sete anos foram aprovadas uma série de decretos*
e medidas provisérias® autorizando o sigilo, inclusive o sigilo eterno - o que é inconstitucional!
Jodo alerta para a necessidade de se combater essa tendéncia e convida “essa é uma luta que

deveriamos pensar em assumir”.

Jodo também chamou a atengdo para a existéncia de uma obrigacdo positiva do Estado em

fornecer informacdo publica. Medidas positivas tém que ser tomadas pelo Estado como a

3 Artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988.

* Ex.: Decreto 4.553 — 27 de dezembro de 2002. Revogou o Decreto 2.134 e criou o conceito de sigilo eterno,
permitindo a renovagdo indefinida do prazo maximo de 50 anos para ndo-divulgagdo de alguns documentos.
> Ex.: Medida Proviséria N2 228, de 9 de dezembro de 2004.
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producdo espontanea de informagdes, sua constante publicizacdo e a protecao daqueles que

denunciam irregularidades. Hoje ainda ndo ha uma postura ativa nesse sentido.

Por fim, Jodo lembra que o papel do setor privado no ambito do acesso a informacédo publica é
tema que também deve ser discutido e aprofundado. Principalmente depois das privatizagdes,

este setor também é um importante detentor de informagdes de interesse publico.

ROSARIO DE POMPEIA

Rosadrio inicia sua apresenta¢cdo com um video que apresenta testemunhos de pessoas de uma
pequena cidade no interior do nordeste brasileiro que participaram de um programa de
capacitagdo em orgamento publico, desenvolvido pelo CCLF. Em sua maioria, as pessoas que
participaram do video ndo sdo alfabetizadas; muitos sdo funciondrios publicos e alguns
agricultores. O video demonstra o intenso trabalho dessas pessoas para analisar e propor
alteracbes ao orcamento local com base nas reais necessidades do municipio e de seus
cidaddos. O objetivo do video foi mostrar o que o acesso a informacdo, especificamente sobre

o orcamento publico, possibilitou na pratica e quais mudancas gerou na realidade local.

A partir desse exemplo, Rosdrio argumenta que o acesso a informacdo ndo deve se limitar ao
acesso a dados e documentos; o acesso a informacdo deve se traduzir em participacdo efetiva
em diferentes instancias governamentais, por exemplo, em audiéncias publicas. Ndo sdo
apenas as decisoes finais que devem ser fornecidas ao publico. Para que haja participacao, e
participacao efetiva, o acesso a informacdo deve permear todo o processo de planejamento e

elaboracdo de normas e politicas publicas e, finalmente, o préprio processo decisoério.

A participacdo social deve ter seguimento mesmo apds a propria decisdo, através do
monitoramento, por parte da sociedade, do que estad sendo feito a partir de um processo de

aprovacdo do orcamento ou de qualquer outra decisdo da esfera publica.

Rosario passa entdo a elencar algumas dificuldades para o real acesso a informacdo no Brasil.

Primeiro, ressalta que, no contexto da sociedade civil organizada, as organizacdes ainda tém
dificuldade em identificar o acesso a informacdo como parte de sua luta e da luta de todos. Por

vezes ndo se vé o acesso a informacdo como direito que, quando desrespeitado, torna
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impossivel a efetivacdo de outros direitos. Com base em tal afirma¢do Rosdrio levanta a

necessidade de qualificacdo da sociedade civil nesta area.

No contexto governamental, Rosdrio aponta dois principais obstaculos: a inadequag¢do dos
meios utilizados para divulgacdo de informagdes publicas e a desarticulacdo da maquina
estatal. Quanto ao primeiro, Rosario afirma que muitas vezes a tecnologia pode nao facilitar o
acesso. Quando pensamos na divulgacdo via internet como solug¢ao de acesso, pressupomos
que as pessoas teriam acesso a computador ligado a rede e, antes mesmo disso, que sejam
alfabetizadas. E necessario cuidado com a ‘moda da internet’, pois ela, muitas vezes, ndo é
uma solugdo acessivel a grande parte da populagdo brasileira. Quanto a maquina estatal,
Rosario ressalta as dificuldades causadas pela burocracia e desorganizagao dos 6rgaos publicos

que “jogam as pessoas de um lado para outro para conseguir informagdo”.

Rosdrio trata do arcabouco juridico hoje existente relativo ao acesso a informacgdo. Ela
esclarece que o fundamento legal que assegura o direito de acesso é o artigo constitucional

sobre publicidade® e menciona também as disposicdes da lei de improbidade’ administrativa.

Rosario termina sua exposi¢do contando aos participantes que o CCLF pretende fazer uso de
denuncias ao Ministério Publico e utilizar diretamente o Judiciario, assim como usar a midia de

massa para sensibilizar a sociedade quanto ao tema.

MARCELO CARDOSO e PAULA CAMARGO

A Ultima mesa da manha abordou o tema de acesso a informac¢do na area ambiental. Este
tema teve enfoque especifico, pois é a Unica area na qual ja existe legislacdo especifica® sobre
0 acesso a informacgdo publica. Contamos com a apresenta¢do de Marcelo Cardoso e Paula
Camargo, que trabalham, respectivamente, no Instituto Socioambiental e na ABDL. Ambos

apresentaram exemplos do uso do acesso a informacgdo em casos reais.

6 “Artigo37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”. (Constituicdo Federal de 1988).

7 Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92).

& Lei no. 10.650, de 16 de abril de 2003. Acesso publico aos dados e informagGes ambientais existentes.
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Marcelo usou (a) o licenciamento e a implantacdo do Rodoanel em S3o Paulo e (b) os
mecanismos de acesso de informacdo publica da Sabesp (6rgdo responsdvel pelo

abastecimento de 4dgua de Sdo Paulo) como pontos de partida para sua exposi¢do.

O processo de implantacdo do rodoanel foi atividade causadora de significativa degradacao e
impacto socio-ambiental. Esse tipo de implantacdo requer uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica (EIA/ RIMA), que deve estar disponibilizada ao publico. Além disso, o préprio
processo de licenciamento deste tipo de obra deve também ser tornado publico. Apesar
destas determinacdes legais, o ISA detectou as seguintes irregularidades no desenvolvimento

da obra:

o Avaliagdo Ambiental Estratégica produzida sem a discussdo do TR e com conteudo
insuficiente

o Linguagem extremamente técnica do EIA/RIMA

o Nao incorporac¢do dos debates das audiéncias publicas ao processo

o Propaganda tendenciosa do empreendimento

o Acesso burocratico ao processo de licenciamento — necessario marcar hora, fotocépias

apenas no érgao licenciador, alto custo para obter cépias, etc.

No caso da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp, responsavel
pelo abastecimento de 32 municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo e pela qualidade
de agua de quase 18 milhGes de habitantes na regido, foram detectadas as seguintes

dificuldades no acesso as informagdes de interesse publico:

o Site da companhia desativou os mecanismos de acesso a informacao de qualidade da 4gua.

o Encerrou a atividade de Monitoramento em Tempo Real nos reservatérios que opera.

o Nio disponibiliza informagdo para o consumidor sobre a Conta de Agua, n3o respeitando o
Cddigo de Defesa ao Consumidor.

o Nao respondeu a nenhum dos cinco pedidos de informacdo sobre a qualidade da agua na
Guarapiranga e Cantareira enviados pelo ISA.

o N3ao responde aos questionamentos feitos nas reunides publicas.
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A partir da avaliagdo da md qualidade da prestacdo de servico dos referidos casos no que
tange a publicizacdo e acesso de informagdo publica, Marcelo traz algumas sugestGes

importantes para contribuir com avangos nesses setores:

o Adocgdo, pelo Governo Estadual, de nova politica de relacionamento com a comunidade e
nova postura em relacdo aos mananciais da Regido Metropolitana de S3o Paulo.

o Adogdo de novo paradigma para a regulamentagdo na darea, para que as leis sejam
elaboradas com mais clareza.

o Utilizagdo do Mandado de Seguranga para assegurar o acesso a informacgdo de interesse
coletivo ou geral.

o Utilizagdao do “Habeas Data” para assegurar o acesso a informacgao de interesse pessoal.

o Fortalecimento Institucional com destina¢cdo de recursos internacionais para instituicoes
que trabalham com acesso a informacao.

o Destinagdo de uma porcentagem dos recursos dos Empreendimentos Publicos para o

fortalecimento das instituicdes e mecanismos de transparéncia e acesso a informacgao.

Dando continuidade ao tema em pauta, Paula apresenta estudos de casos realizados em
parceria com a Rede TAl — The Access Initiative. A Rede TAl é uma rede global de organizacGes
que promove a implantacdo de praticas e instrumentos legais que favorecam o acesso a
informacdo, participagdo e justica em matéria ambiental, se fundamenta no Principio 10 da

Declaracao da Rio-92.

A Rede TAI atua promovendo a elaboracdo de estudos para avaliar o estado de implantacdo
dos principios de acesso nos paises, gerando informagdes sobre os resultados para a midia e o
publico e buscando o estabelecimento de parcerias entre o governo e a sociedade civil para a
implantacdo de instrumentos de acesso. Além disso, avalia os esforcos governamentais que

resultem em um marco legal e em praticas de acesso em cada pais.

Na pesquisa realizada no Brasil, foram estudados os casos da explosdo do Navio Vicufia no
Porto de Paranagud, Parand e do derramamento de dleo na represa Billings, Sdo Paulo. A
metodologia adotada propde um sistema de indicadores que pretende avaliar quatro

diferentes enfoques do acesso a informacdo publica:
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Informagao: avalia a qualidade,
disponibilidade, linguagem,
responsabilidades sobre
elaboracao e divulgacao,
facilidades de acesso pelo
cidad3o e respostas as suas

i demandas.

Participacao: avalia a informacao
disponibilizada ao publico antes,
durante e apds a implantagdo de
projetos e politicas, os esforcos
de ampliacdo do debate, o
envolvimento de atores variados,
facilidades de acesso a
participacao pelo cidadao,
resposta a questionamentos.

Capacidades: os esforgos do
governo para criar
capacidades tanto em seus
quadros, para que sejam bons
“ofertantes”, como na
sociedade civil, para ser boa
“demandante” de informacao,
participacdo e justica.

Justica: avalia a qualidade e
eficiéncia do aparato juridico em
acoes relacionadas aos outros
principios, a imparcialidade dos

tribunais, a condugdo do

processo, as possibilidades
juridicas de apelagdo e
proposicdo da agdo, a qualidade
do resultado, o envolvimento de
atores interessados na acdo.
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DEBATE

|

—

“E importante trabalhar com o Estado, mas temos que tomar cuidado
com o fato de que nao deveria caber a sociedade civil

capacitar o governo naquilo que sao direitos.”

“Nao devemos nos esquecer que, as vezes o estado poe

seu proprio funciondrio em situacao de ilegalidade.”

“Ndo ha determinagdo de punicdo para o ndo fornecimento de informacao,

mesmo se o pedido é feito pelo legislativo ao executivo.”

“Organizacdes da sociedade civil e imprensa sdo também canais de mediagdo

para o cidaddo chegar a informacdo.”

“Se a gente ndo garante o direito a comunicac¢ao

a gente ndo consegue garantir o acesso a informacdo.”

“E necessdria a ‘traducdo’ da informagdo para que a linguagem se torne adequada e acessivel

para jovens e adolescentes.”

“E uma faldcia dizer que, porque temos muitas leis que nio se aplicam é melhor nem té-las. Ha
que se lutar para que elas sejam cumpridas.”
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Trabalho em Grupo

Metodologia — O World Cafe

COLLECTIVE
INTELLIGENMCE

Linving
Hetwark

FATTERN

Café
Comersationsl
FPROCESS

Integrated Design
O World Café é um processo de conversagao baseado numa série FRINCIFLES

de principios integrados de planejamento que revelam uma

verdadeira rede de didlogos sobre questdes comuns a um grupo,

perspectivas e planos para o futuro.

O WCafé é um processo de conversagao porque é uma metodologia que propde a facilitagdo
do didlogo sobre questdes importantes. Essas conversas vdo se somando umas as outras
enquanto as pessoas se movem entre grupos - numa poliniza¢do cruzada de idéias - e

descobrem novas visdes sobre aquelas questdes ou assuntos correlatos.

Os principios integrados de planejamento foram formados ao longo dos anos de utilizacdo
desta metodologia como um guia para intencionalmente explorar o poder da conversa¢do no
ambito dos negdcios ou ag¢des sociais. Quando utilizados de forma combinada, eles fornecem
orientagdo util para qualquer um em busca de formas criativas de impulsionar didlogos
auténticos nos quais o objetivo é pensar conjuntamente e criar conhecimento destinado ao

planejamento de a¢des concretas.

Como uma verdadeira rede de didlogo o WCafé representa um conjunto de conversagbes que
estd continuamente se auto-alimentando e evoluindo conforme novas questées sdo
exploradas pelo grupo. A idéia é que o WCafé nos ajuda a perceber a teia invisivel de relagdes
pessoais que nos propiciam aprendizado, a criacdo de objetivos partilhados, e a formatacdo de
um futuro conjunto. Neste sentido, o WCafé evoca o conhecimento coletivo e o transforma em

planos de ac¢des efetivas na busca de objetivos comuns.

Durante o encontro do dia 30 de mar¢o, o WCafé foi facilitado por Rodrigo Alonso e Emi

Tanaka, do Instituto Elos. Os participantes dividiram-se em mesas de 4-5 participantes para

discutir 3 questdes:
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Que importancia vocé vé no uso do acesso a informagao publica pelas organizagdes da
sociedade civil brasileira que trabalham pelos direitos humanos, desenvolvimento e
combate a pobreza e na protecao do meio ambiente? Que iniciativas vocé conhece

sobre acesso a informagdo no Brasil?

Vocé identifica alguma ligagao entre o trabalho desenvolvido por sua organiza¢do e o
acesso a informacgao publica? Como o acesso a informagoes publicas poderia ser util, de

forma bastante concreta, no trabalho regular de sua organiza¢ao?

Dada a utilidade do acesso a informagdes publicas para sua organizagdo, como vocé

veria sua participagdo em um movimento pelo acesso a informagao no Brasil? Quais

seriam os primeiros passos?
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Cada mesa contou com um anfitrido que atuou como facilitador e relator das discussGes em
sua mesa. Enquanto os demais participantes mudavam de mesa a cada rodada (relativa a cada
uma das questdes acima), o anfitrido permanecia, recebia novos integrantes a sua mesa e
contava-lhes em resumo o que se havia passado na rodada anterior. Os anfitrides ao final

reportaram ao plenario como se deram as discussdes na sua mesa.

No geral as discussdes fluiram soltas e foram além das questdes propostas para explorar os
mais diversos temas relacionados ao acesso a informacgdo. Organizamos as conclusdes
apresentadas em plendria de acordo com o esquema: temas centrais / questdes a serem

respondidas / iniciativas ja existentes / obstaculos / novas idéias / primeiros passos.

Temas Centrais

Os participantes salientaram a relagdo direta e imediata entre acesso a informagao publica e
politicas publicas adequadas e eficazes. Sem informacdo ndo ha participagdo da sociedade
civil na construgdo de politicas publicas, tampouco monitoramento adequado de sua
execugdo. Por outro lado, reafirmou-se a importancia de encarar a informagdo ndo sé6 como
necessidade instrumental, mas como direito em si. A informagado publica deve ser tanto meio

como finalidade do trabalho das organizagdes sociais.

Além disso, as organiza¢des devem preocupar-se em formar, garantir e disseminar o saber
coletivo sobre o tema entre seu publico de atua¢do. Conhecimento é poder e deve ser

democratizado com tal. Movimentos sociais também devem ser envolvidos nesse esforgo.

AcOes devem ser tomadas para demonstrar que o poder publico pode melhor compreender as
grandes questdes econbmico-sociais com que se depara se mantiver didlogo aberto com a
sociedade civil; um didlogo baseado em informacgdes crediveis e completas por ele coletadas e
fornecidas. A informacdo é a base desta compreens3o. E preciso que a administragdo publica
perceba os beneficios da disponibilizacdo de informagdes sobre sua estrutura e suas decisdes.
Essa percepcdo sé pode ser alcancada através de uma verdadeira mobilizagdo social que
exerca pressdo pela transparéncia publica através da requisicdo e aquisicdo de informacdes de

interesse social.
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Obstaculos

Os participantes elencaram uma série de dificuldades que se imp&em a uma real transparéncia
na administracdo publica que vdo desde questBes culturais até obstaculos de cunho quase
corriqueiro, que poderiam ser facilmente ultrapassados com mudancas bastante simples e

imediatas.

Dentre os obstaculos mais amplos esta a tendéncia a apropriagdao das informagdes publicas
pelos gestores publicos como se delas fossem proprietarios. Ndo existe, ou é ainda fraca, a
concepgao de que o gestor é mero usuario das informagdes publicas que utiliza em beneficio
do publico em geral - esse sim, verdadeiro titular destas informagdes. Existe uma cultura de

segredo entre os 6rgdos governamentais.

Participantes criticaram o fato de que alguns dos avangos observados recentemente em
termos de abertura e publicizacdo de informacgGes publicas ndo passam de meras iniciativas
“pro forma”, ou seja, dados e ndo informagbes sdo tornados publicos. Quando dados soltos,
ndo organizados ou qualificados sdo fornecidos, torna-se dificil compreender a informacéo e
fazer real uso dela. E importante conhecer, inclusive, o processo de constru¢do de cada

informacao disponibilizada; a informagado tem que ser contextualizada.

Bancos de dados publicos sdo muitas vezes incompletos e nao-atualizados. Por vezes, tabelas
imensas de dados sem tratamento sdo disponibilizadas on-line sem qualquer ferramenta que
viabilize o cruzamento de informacgdes. Além disso, diferentes bancos de dados nao
“conversam” entre si, chegando ao extremo de, em certos casos, serem completamente

incompativeis.

Ressaltou-se também o fato de avancos na area de acesso a informagdo darem-se, em grande
medida, por meio de tecnologias de informagdo que sdo inacessiveis a uma enorme parcela

da populacdo brasileira.

Os orgdos publicos sdo muito burocraticos e distantes do cidaddo. Falta conhecimento da
propria estrutura do Estado. Além disso, estes drgdos estdo s6 minimamente descentralizados,
com sedes apenas em centros urbanos que sdo muitas vezes fisicamente inacessiveis aos

cidadaos ou mesmo, em certos casos, intimidadores.
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Outro obstaculo levantado pelos participantes foi o papel de mediador muitas vezes
assumido de forma deficiente pelas ONGs e pela midia. Os veiculos de comunicagao social
ficam aquém da importante funcdo publica que poderiam assumir na divulgacdo e “traducdo”
de informacses publicas para o publico em geral, além de muitas vezes fazerem uso deturpado
de informagdes em beneficio de interesses econdmicos ou politicos especificos. As
organizacdes da sociedade civil organizada, por outro lado, muitas vezes lutam para conseguir
determinadas informacdes e depois falham em divulga-las amplamente e democratizar sua
utilizacdo. Isso ocorre, por vezes, porque as proprias organizacGes reproduzem o padrio de
“trancafiamento” de informac¢Ges observado nos entes governamentais, outras vezes porque

falta a essas organiza¢Oes capacidade para fazé-lo.

Questdes a serem respondidas

Do debate sobre os temas centrais do acesso a informacdo e sobre os obstaculos para sua
efetivacdo ficaram algumas questées que teremos que responder, no longo prazo, como

articulacdo da sociedade civil pelo acesso a informacao:

e Como usar a informacgdo de forma efetiva?

e Como mediar o acesso a informacdo? Como democratizar a informacgdo?

e Quem é o culpado pela pouca disseminagdo das informacg&es?

e Qual o nivel de conhecimento e informagdo que as organiza¢bes tém para dialogar
com o setor publico?

e Qual o tratamento a ser dado a informag¢do? Como qualifica-la?

e Como usar a midia para fornecer informagdes publicas ao publico em geral?

e Que tipo de informacao faz diferenca?

Iniciativas ja existentes

Os participantes do semindrio levantaram algumas iniciativas, publicas e privadas, que ja tem
servido como boas praticas ou como impulsionadoras de maior abertura em variadas

instancias governamentais:
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e Criacdo de ouvidorias e ombudsman

e Utilizacdo de auditorias independentes

® Institucionaliza¢cdo da transparéncia como elemento essencial da atuacdo dos érgdos
publicos, em substituicdo a iniciativas isoladas ou pessoais

® Programas de e-gov (como o Portal da Transparéncia, Comprasnet, Interlegis, SIAFI)

® Programas de formacdo sobre estrutura e funcionamento do Estado e sobre direitos,
como as Promotoras Legais Populares

e Utilizacdo de ferramentas legais como o habeas data e o mandado de seguranga

e Avaliacdo das agéncias reguladoras feita com regularidade pelo IDEC

® Guias produzidos pela Defensoria Publica sobre estrutura do Estado e sobre direitos,
distribuida gratuitamente; perguntas e respostas incluidas no site institucional

e Foram também mencionadas algumas organiza¢des da sociedade civil que trabalham
com corrup¢ao, monitoramento de orgcamentos publicos e participagdo social, como a

Transparéncia Internacional, o INESC, o CCLF e o Contas Abertas, entre outros

Novas Idéias / Propostas de a¢ado

e Explorar parcerias com 6rgdos publicos mais simpdticos a tendéncia de abertura, como
a Defensoria Publica de Sao Paulo, ou com membros mais progressistas do Ministério
Publico e Judiciario

e (Criar mecanismos especificos para que as ONGs possam transmitir informagdes
publicas por elas coletadas ao seu publico alvo / aos cidaddos em geral

e Algumas ONGs podem trabalhar “traduzindo” informacdes publicas ja disponibilizadas
para torna-las compreensiveis pelo publico em geral

e Desenvolver projetos de sensibilizagdo e mobilizacdo sobre o tema “acesso a
informacdo publica” para diferentes publicos

® Pressionar o poder publico para ado¢do de um padrdo de fornecimento de
informagdes e harmonizacdo de bancos de dados que possibilite a interagdo entre
fontes de informacgao e cruzamento de dados

¢ Exigir de forma coordenada determinadas informag¢des ndo disponibilizadas e em
seguida fazer uso delas de forma coletiva de forma a provar como o acesso a
informacdo pode gerar mudancas sociais

® Pressionar para aumentar os espacos publicos para divulgacdo de informacdes

29



Mapear e conhecer ag¢des e projetos que deram certo

Dar também visibilidade aquelas a¢des e projetos que nao funcionaram para que
possamos aprender com os erros

Definir principios minimos de acesso a informacdo que devemos exigir do Estado
Utilizar a midia como parceira e incentivar o desenvolvimento de uma midia voltada ao

setor social

Primeiros Passos

Mobilizar a sociedade para cobrar informacdes do poder publico

Qualificar as préprias organiza¢des da sociedade civil para trabalhar o tema

Capacitar as organizacGes da sociedade civil para democratizar informacgées publicas a
que elas tém acesso

Capacitar os funciondrios e agentes publicos para gerar e gerir informagdes de
interesse publico

Apoiar a criacdo de uma midia verdadeiramente publica no Brasil

Promover uma cultura de direitos, com efetivo exercicio da cidadania

Planejar acGes concretas para pressionar o setor publico para maior abertura

Difundir “boas praticas” na area

Criar um banco de “tecnologias sociais” que consolidem formas de apropria¢dao da
informacado de interesse publico

Interiorizar o principio da abertura e fomentar ONGs mais transparentes e que
invistam em comunicag¢ao

Atuar em rede
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O que se passou nas mesas de discussao

Os debates ocorridos nas mesas de trabalho foram sintetizados e relatados ao final do evento
em plendria e os resultados da plenaria foram apresentados acima. Mas para mostrar um
pouco das discussdes que ocorreram durante toda a tarde, seguem abaixo trechos de falas,
anotacoes feitas nas folhas de trabalho, pequenas intervencdes que ocorreram em plenaria,
enfim, um panorama geral das importantes colocagGes e argumentos levantados pelos

participantes:

“Os o6rgdos publicos sdo burocraticos, técnicos e elitizados. E dificil entender os

I"

processos internos; até o espaco fisico é inacessive

“Veja a abordagem da imprensa em relagédo ao legislativo — ela se omite do seu papel

ao sé difundir alguns interesses especificos.”

“Veja a forma como os dados sdo construidos: como confiar?”

“Em alguns casos, existem os dados, mas ndo é possivel cruza-los.”
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“Experiéncias interessantes: Contas Abertas, Transparéncia, DHESCA, AMARRIBO (cartilha de

combate a corrupgdo, portal coletivo).”

“Conhecer os critérios de tratamento da informagdo sdo essenciais. Qual a metodologia

utilizada?”

“E preciso organizar as centenas de ac¢des que existem
por ai e trabalhar desafios maiores: necessidade de

articula¢do.”

“Na proépria luta para conseguir maior acesso vamos

gerando informacgdo que ainda ndo existe.”

“AcOes legislativas sdo importantes ainda que ndo sejam

essenciais.”

“Nado devemos focar sé no setor publico, mas pensar o conjunto da sociedade e atuar, inclusive,

sobre setor priva do e social.”

“Cultura da transparéncia precisa ser assumida pelas préprias organizagdes nao

governamentais, inclusive no que tange a informacdes financeiras.”

“Nao esquecer o desafio de tornar as informagdes acessiveis dentro das préprias organizagdes

sociais.”

“Também é necessdrio criar estratégias para tornar publicas as informacgdes a que as préprias

organizagdes da sociedade tém acesso ou que elas produzem e que sdo de interesse do publico

em geral.”

“Necessidade de qualificar a informacdo: triar e contextualizar.”

“As informacOes exigidas dos érgdos publicos devem ser utilizadas pela sociedade civil para

colaborar na construgdo de politicas publicas, ndo apenas para denunciar.”
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“O estado também é vitima da falta de informacgao. O sujeito quer gerar uma politica

publica, mas ndo pode, por falta de informacdo.”

“Necessidade de critérios para selecionar informacg&es de importancia publica.”

“Desconstruir o mito de que nao precisamos do estado, informacdes do estado sdo

III

essenciais para sermos mais eficazes no trabalho socia

“E preciso disciplina para estabelecer metas e buscar mudancas com nossos préprios

recursos.”

“Uso da informacdo para participacdo: participagao popular sé é possivel com acesso a

informacgdo.”
“Foi feita uma avaliagdo das agéncias reguladores (ANATEL, ANEEL, Banco Central,
Anvisa e InMetro) pelo IDEC. Entre critérios estd a transparéncia das agencias (32

edicdo esse ano).”

“Radios comunitarias podem ajudar a mobilizar os interesses da comunidade.”
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“Hoje as informacgdes disponibilizadas sdo fragmentadas; é preciso pensar a relagdo

entre os temas que trabalhamos.”

“Precisamos democratizar informacbes para que possamos inclusive construir

consensos e efetivamente representar.”

“Por que o estado precisa de tanta informacdo nossa e ndo nos libera da mesma

forma?”

“Vamos atuar no ambito maior: o local se relacionando com o nacional.”

“Vamos pautar os féruns nacionais da sociedade civil com o tema acesso a informacao

e participagdo.”

“Temos que “desnaturalizar” a burocracia.”

“Vamos opinar, debater mais o tema!”

“Informacéao publica tem que chegar as pessoas de forma compreensivel.”
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“Informacgdes sdo necessdrias para realizacdo de estudos e propostas de politicas

abrangentes e efetivas, mas ndo ha dados e falta dialogo entre esferas do governo.”

“Inclusdo digital é fundamental para se trabalhar pela promocdo e divulgacdo de

politicas publicas.”

“As ONGs devem se capacitar para obter informacGes e para dialogar com o Estado.”
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Fechamento

As propostas de agao levantadas pelos participantes podem ser sintetizadas em:

disseminagao
dos
beneficios de
um governo
aberto

reverter a cultura mobiliza¢do

da. . de grupos
confidencialidade de acio

pressado para
que o governo
reconheca a
importancia do
acesso

adogdo de
normativas
especificas

Ao final da plenaria, a Article 19 se prontificou a facilitar o trabalho da articulagdo pré-acesso a
informagdo que teve inicio com o encontro do dia 30 de margo através das seguintes

atividades:

* Elaboragdo de relatério do encontro, reportando conclusdes e propostas

* Organizagdo de novos encontros, periddicos e descentralizados (em outras capitais)

e Criagdo de um site tematico para facilitar a troca de idéias, experiéncias e
informagodes entre os participantes da articulagao

*  Produgdo de material de referéncia e de apoio sobre acesso a informagao

* Difusdao de informagdes sobre o que acontece em Brasilia em matéria de propostas

legislativas
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Avaliagcao do Evento

A seguir, algumas andlises dos dados recolhidos em Questiondrio de Avaliacdo do evento
preparado pela Article 19 e preenchido por 28 participantes ao final dos trabalhos.

Contatos
Organizagao
Material
Café

Local
Horario
Proposicao
Contribuicao
Troca

Tema

Avaliagao Geral

42 43 44 45 46 47 48 49 5

Obs: 1. A nota relativa a tema, originalmente de 1 a 4, foi normalizada para a escala 1 a 5.
2. O grafico mostra somente a escala de 4,20 a 5,00 para que figuem mais evidentes as diferencgas entre as notas, ja que
nao houve média menor que 4.

4,45
4,4
4,35
43
4,25
4,2
4,15
4,1

Tarde - Tarde - Média dos
Fechametno Metodologia Palestrantes

Obs: 1. O grafico mostra somente a escala de 3,60 a 4,80 para que figuem mais evidentes as diferengas entre as
notas, ja que ndo houve média menor que 4 ou maior que 4,80.
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Comentarios recebidos

Geral

Tema

As discussdes foram todas ricas, dinamicas e provocadoras, que nos impulsionarad a
acOes e reflexdes de democratizagao da informagao.

Como um primeiro, a iniciativa foi muito importante.

Mucha participacion.

Tivemos um bom debate, conhecemos boas experiéncias e novas pessoas e
organizagdes, mas penso que um dia é pouco para uma discussdao como essa.

Sobre a atividade da tarde: Faltou uma conclusdo da visdo do grupo, o que o relatério
trara.

A metodologia foi muito boa.

O relato de experiéncias foi rico e ndo cansativo e o trabalho da tarde foi dinamico.

Saber é poder. Ao ter conhecimento de tal direito e apropriar-se dele, levara a nossa
sociedade se libertar, e qualificar e superar as desigualdades sociais.

O acesso a informagdo é fundamental para nosso trabalho de promocdo e defesa dos
direitos humanos.

Ayuda a que impulsen otras actividades.

Esperava ter as comunicacdes em maos na hora da apresentacao.

O tema perpassa o trabalho de todas as organizacdes e o acesso a informacao é

imprescindivel para o desenvolvimento e eficacia do trabalho.

Palestrantes

Os videos apresentados foram de grande importancia para a discussdo.

Os palestrantes conseguiram demonstrar bem suas experiéncias.
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Logistica

Outros

Em um proximo evento, confirmar os sites das instituicoes, o da ONG Projeto Cabugu
agora é www.projetocabucu.org.br
Excelente organizacdo. Parabéns!

Parabéns!

Parabéns pela iniciativa. Espero que possamos ter novas oportunidades de inclusive
avaliar quais mudangas levamos e implementamos nas nossas realidades a partir desse
encontro. Um abrago, Rosario Mendez

Acho que faltou espaco para um debate mais efetivo sobre a continuidade. As
propostas apresentadas sdo boas, mas precisavamos ter tido tempo de debater melhor
a criacao/impulsao desse movimento/rede pelo direito de acesso a informagao.

Gostaria de receber a sistematizagao dos resultados do seminario e que as proximas
agendas sejam divulgadas com antecedéncia.

Maior espaco para a participacao.

A troca de experiéncias e aprofundamento de alguns temas foi prejudicado por
estarmos juntos por apenas um dia. No entanto, a importancia do tema e a positividade
de debaté-lo foram um excelente comego.

Sera fundamental que Article 19 seja influenciado pelas reflexGes, conhecimento,
praticas, experiéncias ja existentes no pais. Que os debates de hoje sejam inspiradores
para cada um e uma de vocés como sera para cada um e uma de nds.

Talvez pudesse durar mais um dia pelo ndmero de participantes e temas para
discussao.

Gostaria que a atividade se prolongasse por mais um dia.

Foco também na informacgdo que ja esta disponivel e como trabalhar com ela.

Que seminarios como esse também sejam realizados no Nordeste brasileiro.

Vocés sdo bastante organizados e repassam as "informagdes" com antecedéncia
necessaria, gerando tranqtiilidade e seguranca para o trabalho. Abraco a todas e a
todos!

Acredito que as questdes propostas por um lado ampliaram demais as possibilidades de
debate. Poderiam ser mais objetivas. Ao mesmo tempo acredito que para isso seria
necessario um tempo maior para o grupo refletir e debater os temas e assim
compreender melhor nossas potencialidades. Mas estamos s6 no comeco! Parabéns

pela iniciativa.
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Equipe de Apoio

Organizagao:

Article 19

Producao:

Neurdnio Consultoria

Dinamica e Facilitacdo da Tarde:

Instituto Elos

Organizagdo anfitria:

Faca Parte

Receptivo e colaboragdo no trabalho em grupos:

Consultoria Junior Publica FGV

Tradugdo Simultanea e Sonorizagado:
WEV

Lara Moammar e equipe

Buffet:

Café Aprendiz

Agéncia de viagens:

Odyssey Southamerica

Identidade visual do evento:

VC4 Arquitetura e Design
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Organizag¢Oes parceiras que apoiaram o planejamento do
encontro:

ABDL

ABONG

Acdo Educativa
ADC

CCLF

Centro Flora Tristan
Conectas
Geledés
Intervozes

ISA

Pélis

RITS

SOS Mata Atlantica

Financiamento

Department for
International
Development

Agradecemos aos varios colegas que colaboraram voluntariamente

para a realizacao deste encontro!



ARTICLE 19 é uma organizagdo internacional de direitos humanos que defende e promove a
liberdade de expressdo e a liberdade de informacao.

Article 19 Brasil
Rua Pamplona, 1197 casa 2
S&do Paulo, SP — Brasil
Tel. (11) 3057 0042 / 0071

www.articlel9.org

brasil@article19.org
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