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Sommaire

Les commissions de 1’Assemblée Nationale constituante de la Tunisie,
élue en octobre 2011, ont terminé les travaux de rédaction du 1l’avant-
projet d’une nouvelle constitution pour la Tunisie. Le texte de ce
1’avant-projet de de constitution sera prochainement discuté en séance
pléniere de 1’Assemblée Nationale Constituante. En réalisant la
présente analyse juridique, ARTICLE 19 vise a appuyer et encourager le
débat parlementaire autour de ce texte, et en particulier, ses
dispositions relatives aux libertés d’expression et d’information.

Dans ce document, ARTICLE 19 examine la conformité au droit
international des droits de 1’Homme des nouvelles dispositions
constitutionnelles protégeant la liberté d’expression et la liberté
d’information. Cette analyse se Dbase sur les normes Juridiques
internationales sur la liberté d’expression, y compris les décisions de
tribunaux internationaux et régionaux des droits de 1’Homme, ainsi que
sur l'interprétation officielle du droit international des droits de
1’Homme par le Comité des Nations Unies des droits de 1’Homme et celle
du Rapporteur spécial sur la liberté d'opinion et d'expression.

De facon ©plus spécifique, ARTICLE 19 apprécie les efforts des
rédacteurs de ce 1l’avant-projet de la nouvelle constitution visant a
assurer une transition démocratique du pays réussie en adoptant des
dispositions constitutionnelles qui garantissent les libertés
d’expression et d’information. Cependant, il ressort de notre analyse
de ce texte que les dispositions relatives a la liberté d’expression et
d’"information ne sont pas pleinement conformes aux standards
internationaux en la matiere.

Premierement, les restrictions du droit a la liberté d’expression et la
liberté d’information, ainsi qu’au droit d’accés a 1l’information que
1’ Assemblée constituante veut adopter sont incomplétes et ne
correspondent pas entiérement aux exigences des instruments
internationaux. Deuxiemement, la protection de la liberté des médias
n’est pas suffisamment explicite. De plus, les dispositions relatives a
1’ instance 1indépendante de 1’information sont incompatibles avec les
normes internationales et offrent des garanties d’indépendance treés
insuffisantes. Troisiemement, la protection de la religion, ainsi dque
des valeurs sacrées et la criminalisation de leur atteinte, ne sont pas
autorisées par le droit international. Quatriémement, la protection des
droits de la femme, notamment en appliquant le « principe de
complémentarité », marque une régression importante au regard de
1’ancienne législation tunisienne et est contraire au ©principe
fondamental d’égalité entre les hommes et les femmes. Enfin, quant a la
mise en cuvre effective des droits au niveau national, les dispositions
sont vagues et manquent de clarté. La place accordée par la
constitution au droit international n’est pas conforme a la Convention
de Vienne sur le droit des traités.

ARTICLE 19 appelle 1’ANC Assemblée Nationale Constituante a prendre en
considération le présent document en vue des modifications
supplémentaires des dispositions du 1l’avant-projet de constitution
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constitutionnelles relatives a la liberté d’expression et la liberté
d’information. Nous considérons qu’il est nécessaire de poursuivre la
révision des dispositions de ce texte relatives a la liberté
d’expression et de les aligner sur les normes internationales
existantes dans ce domaine. Les membres de 1’Assemblée Constituante
sont invités a examiner les recommandations exposées a cet effet dans
le présent document.

Résumé des Recommandations

e TLa nouvelle constitution devrait établir une large définition de la
liberté d'expression qui inclut le droit de rechercher, recevoir et
diffuser des informations et des idées, couvre toutes les formes
d'expression et modes de communication, et garantisse ce droit a
toutes les personnes. Elle devrait également préciser que toutes
les formes d'expression et les moyens de leur diffusion, y compris
a travers les TIC - ou sur Internet, ou autres systemes
électroniques de diffusion de 1'information - sont protégés par le
droit a la liberté d'expression.

e La nouvelle constitution devrait indiquer que des restrictions ne
peuvent limiter la liberté d'expression que si elles sont prévues
par la loi et sont nécessaires : (a) pour le respect des droits ou
la réputation d'autrui ; ou (b) pour la protection de la sécurité
nationale ou de 1l'ordre public, ou de la santé ou morale publiqgues.

e TLa nouvelle constitution devrait prévoir dans une disposition
séparée que le droit d’avoir des opinions n’est soumis a aucune
restriction.

e La nouvelle constitution devrait protéger la liberté de
1'information et 1l'accés a 1’information détenue par ou pour le
compte d'un organisme public, ainsi que l'acces a l'information
détenue par des particuliers, nécessaire pour faire wvaloir un
droit.

e Ta nouvelle Constitution devrait préciser que 1'acces a
1'information est garanti a moins que (a) la divulgation cause un
préjudice grave a un intérét protégé et (b) ce préjudice est plus
important que 1l'intérét public a accéder a l'information.

e La constitution devrait également préciser que 1’Etat a
1’obligation de publier et diffuser les documents portant sur des
questions d’intérét général

e TLa nouvelle Constitution doit fournir une protection compléete et
explicite de la liberté des médias. Plus particulierement, elle
doit protéger les éléments suivants de la liberté des médias, et
par conséquent amender 1’avant-projet de la nouvelle constitution
dans ce sens
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o Il ne doit y avoir aucune licence ou systeme d'enregistrement
pour les médias imprimés.

o Il ne doit pas y avoir de 1licences de Jjournalistes ou des
exigences d'entrée pour la pratique de la profession.

o Les dispositions sur 1’instance indépendante de 1’information
doivent étre retirées en raison de leur incompatibilité avec
les principes fondamentaux de la démocratie. De nouvelles
dispositions doivent étre insérées dans le texte final de la
constitution en prévoyant spécifiquement 1'indépendance de
tous les organismes ayant des pouvoirs réglementaires sur les
médias, y compris les organes des médias publics.

o Le droit des journalistes de protéger leurs sources
d’information confidentielles doit étre garanti.

o Les journalistes doivent étre libres d’adhérer aux
associations professionnelles de leur choix.

Conformément au Pacte International des droits civils et
politiques, la nouvelle constitution tunisienne doit garantir la
liberté de religion pour tous.

S’inspirant des meilleures pratiques de par le monde et afin de
répondre aux aspirations démocratiques de la révolution, les
références aux valeurs universelles des droits de 1’Homme, tels que
le Pacte International des droits civils et politiques et la
Déclaration universelle des droits de 1’homme, et aux principes
fondamentaux de la démocratie devraient é&tre renforcées dans le
Préambule de la constitution.

Les dispositions constitutionnelles relatives a la protection des
« valeurs sacrées » et a la « criminalisation des atteintes au
sacré » ne devraient pas figurer dans la nouvelle constitution, car
elles sont contraires aux normes internationales.

La nouvelle constitution doit introduire dans ses dispositions de
facon claire et sans équivoque le principe fondamental d’égalité
entre les hommes et les femmes. La référence au principe de
« complémentarité » mentionnée dans 1’avant-projet de constitution
devrait étre supprimée.

La nouvelle constitution tunisienne devrait rendre les garanties
constitutionnelles de la liberté d'expression et de la liberté de
1'information directement opposables a 1'Etat, ainsi qu'aux acteurs
non-étatiques ou privés. Ces garanties devraient primer sur les
lois ou dispositions législatives incompatibles avec elles.

La nouvelle constitution devrait prévoir avec précision des recours
effectifs permettant la mise en oeuvre des droits et liberté
garantis par la Constitution. A cet effet, 1l convient d’amender
les dispositions du 1’avant-projet de constitution ou de préciser
clairement gque dans une loi les régles relatives aux vois de
recours effectifs seront fixées par la loi.

L"article 20 du Titre V du 1’'avant-projet de la Constitution
devrait préciser que cette derniere doit étre révisée avant
ratification d’un traité international au <cas ou la cour
constitutionnelle déclarerait qu’un tel engagement international
comporte une clause contraire a la Constitution.

La nouvelle Constitution devrait contenir des dispositions
précisant que les traités régulierement ratifiés ou approuvés ont,
dés leur publication, force obligatoire dans 1’ordre Jjuridique
interne
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Les dispositions de L’article 16 de 1’avant-projet de la
Constitution devraient é&tre supprimées. Si L’Assemblée Nationale
Constituante souhaite donner une valeur supérieure a la
Constitution par rapport aux traités internationaux, elle devrait
le préciser dans une disposition telle que celle suggérée dans
notre recommandation précédente (voir par exemple 1’article 55 de
la Constitution francaise).

La constitution pourrait également contenir, le cas échéant, une
disposition précisant que des traités et accord internationaux
régulierement ratifiés ou approuvés ne peuvent en principe étre
abrogés, modifiés ou suspendus que sous la forme prévue dans les
traités eux-mémes ou conformément aux normes générales du droit
international (voir par exemple article 96 de 1la Constitution
espagnole) .
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A propos du Programme de Droit
d’ARTICLE 19

Le Programme de Droit d’ARTICLE 19 préconise 1l'élaboration de normes
progressistes sur la liberté d'expression et 1l'accés a 1l'information
au niveau international, et leur mise en cecuvre dans les systémes
juridiques nationaux. Le Programme de Droit a produit un certain
nombre de publications normatives qui décrivent le droit
international et comparé ainsi que les meilleures pratiques dans des
domaines tels que le droit de la diffamation, 1'acces a
l1'information et la réglementation de la diffusion.

Sur la base de ces publications et de 1’expertise juridique globale
d'ARTICLE 19, le Programme de Droit publie chaque année un certain
nombre d'analyses Jjuridiques, des commentaires sur des propositions
législatives ainsi que sur des lois en vigueur qui affectent le
droit a la liberté d'expression et élabore des documents politiques
et d’autre nature. Ce travail, réalisé depuis 1998 pour soutenir les
efforts de réformes positives du droit a travers le monde, conduit
souvent a des améliorations substantielles des législations
nationales en vigueur ou projetées. Il est a noter que tous les
documents élaborés par le Programme de Droit sont disponibles a
http://www.articlel9.org/resources.php/legal/.

Si vous souhaitez discuter ce document, ou si vous souhaitez
apporter une gquestion particuliere a l'attention du Programme de
Droit d’ARTICLE 19, wvous pouvez nous contacter par e-mail a
legal@articlel9.org.
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Introduction

En Jjanvier 2011, la Révolution Tunisienne a mis fin au régime
autoritaire et a ouvert la volie aux transformations démocratiques dans
ce pays. Une Assemblée Nationale Constituante, a été formée a la suite
des élections du 23 octobre 2011, dont les commissions ont élaboré un
avant-projet de 1la nouvelle constitution pour la Tunisie. Ce nouvel
arrangement constitutionnel, qui sera prochainement discuté devant le
Parlement en séance pléniere de 1’Assemblée, Constitue 1le cadre
juridique de base sur lequel sera bati le régime tunisien d’aprés la
révolution.

L’Etat tunisien se trouve ainsi a un moment crucial de son histoire et
le succes de sa transition démocratique est conditionné, en grande
partie, par 1’adoption d’une nouvelle constitution conforme au droit
international des droits humains, et notamment aux normes protégeant la
liberté d’expression et la liberté de 1’information.

En vue de 1l’élaboration de la nouvelle constitution tunisienne, ARTICLE
19 a publié un document d’orientation’ qui fournit une analyse détaillée
de dispositions pertinentes du droit international en matiére de
liberté d’expression et de liberté d’information. Il s'appuie sur le
droit international des droits humains, y compris les décisions de
tribunaux internationaux et régionaux des droits humains, ainsi que sur
l'interprétation officielle du droit international de ces droits par la
Commission des Nations Unies des droits de 1’Homme et le Rapporteur
Spécial sur la liberté d'opinion et d'expression. Il met également en
lumiere des exemples spécifiques de dispositions constitutionnelles
dans plusieurs autres pays. Le document d’orientation visait également
a appuyer et encourager le débat autour de 1’avant-projet de 1la
nouvelle Constitution tunisienne et en particulier ses dispositions sur
le droit a la liberté d'expression et la liberté de l'information, en
soulignant les questions clés a examiner par 1l'Assemblée Constituante.
A cet égard, 11 est a noter que ce document est aussi le fruit de
plusieurs ateliers de réflexions sur la Constitution organisés par
ARTICLE 19 en partenariat avec des acteurs locaux, notamment a
Kasserine, au Kef et a Tunis.

La présente étude examine les nouvelles dispositions de 1’avant-projet
de la nouvelle constitution de la Tunisie relatives a la protection de
la liberté d’expression et la liberté d’information. Ceci, en se
fondant sur le document d’orientation susmentionné, et surtout, sur les
dispositions pertinentes du droit international des droits humains.
Elle analyse si le texte présenté représente une véritable rupture avec
les violations passées et la répression, et plus généralement, avec
17ancien régime politique en Tunisie.

! http://www.articlel9.org/resources.php/resource/3013/fr/tunisie:--la-protection-

de-la-1libertS$EF$BF%BD-d%E2%80%99%9expression-et-la-1ibert3EF$BF%BD-de-
1%E2%80%99%information-dans-la-nouvelle-constitution

ARTICLE 19 - Free Word Centre, 60 Farringdon Rd, London EC1lR 3GA -
www.articlel9.org — +44 20 7324 2500
Page 8 of 43


http://www.article19.org/resources.php/resource/3013/fr/tunisie:--la-protection-de-la-libert%EF%BF%BD-d%E2%80%99expression-et-la-libert%EF%BF%BD-de-l%E2%80%99information-dans-la-nouvelle-constitution
http://www.article19.org/resources.php/resource/3013/fr/tunisie:--la-protection-de-la-libert%EF%BF%BD-d%E2%80%99expression-et-la-libert%EF%BF%BD-de-l%E2%80%99information-dans-la-nouvelle-constitution
http://www.article19.org/resources.php/resource/3013/fr/tunisie:--la-protection-de-la-libert%EF%BF%BD-d%E2%80%99expression-et-la-libert%EF%BF%BD-de-l%E2%80%99information-dans-la-nouvelle-constitution

Ce tournant radical et positif passe nécessairement par 1’adoption de
dispositions constitutionnelles garantissant de maniére effective les
droits humains. Nous analyserons ainsi dans les développements
subséquents de la présente étude, les nouvelles dispositions qui, d’une
part, devraient assurer une réelle protection des droits humains, et
d’autre part, accorder aux organes de 1’Etat tunisien une légitimité
post-dictatoriale. I1 s’agit plus ©précisément de faire d’'emblée
quelques observations générales sur la constitutionnalisation des
droits humains, a travers la section séparée que 1l’avant-projet de la
nouvelle constitution a entieérement consacrée aux droits humains. En
outre, 1l’accent sera mis sur le degré de conformité de ces garanties
constitutionnelles au droit international. L"avant-projet de La
nouvelle constitution prévoit également des mécanismes de mise en ccuvre
des droits humains.

ARTICLE 19 peut fournir cette analyse grdce a sa grande expérience de
la question de la liberté d’expression en Tunisie. A titre d’exemple,
en 2011, nous avons rédigé des commentaires sur le Projet de décret-loi
relatif & la liberté de la presse et de la communication®, le Projet de
décret-loi relatif & la liberté de la communication audiovisuelle® 1le
Projet de Décret relatif & 1’accés aux documents administratifs® et la
Loi électorale”, a différents stades du processus de leur adoption. Par
ailleurs, avec le temps, nous avons acquis une grande expertise en
commentant un grand nombre de résolutions des Nations Unies relatives a
la diffamation des religions, des 1législations internes sur Ile
blasphéme ou des cas juridiques jugés partout dans le monde.

L"analyse juridique des nouvelles dispositions proposées en matiere de
liberté d’expression et liberté d’information se présente comme suit
Dans la ©premiere ©partie, ARTICLE 19 félicite 1la Tunisie de
1’instauration dans 1’avant-projet de sa nouvelle constitution d’une
section séparée, entierement consacrée aux droits humains. Le document
examine ensuite les dispositions constitutionnelles pertinentes en
matiere de liberté d'expression et liberté de 1l'information au regard
du droit international. La partie suivante proceéde a une réflexion sur
la mise en cuvre des droits garantis. A la fin de chaque partie, nous
présentons quelques recommandations que nous invitons 1’Assemblée
Constituante a examiner attentivement lors de la discussion du projet
de texte de la nouvelle constitution tunisienne.

2

Voir : http://www.articlel9.org/resources.php/resource/2944/en/tunisia:-press-
regulation.
3 Voir : http://www.articlel9.org/resources.php/resource/2942/en/tunisia: -

broadcasting-regulation.

* Voir : http://www.articlel9.org/resources.php/resource/2945/en/tunisia:-freedom-

of-information.

® Voir : http://www.articlel9.org/resources.php/resource/2943/en/tunisia:-elections.
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LLa constitutionnalisation des
drolits humains

Dans 1l’avant-projet de la nouvelle constitution, 1’Assemblée nationale
constituante de la Tunisie a pris le soin d’accorder la protection
constitutionnelle aux droits humains. A titre d’exemple, le Préambule
fait référence aux « nobles valeurs humanistes » et a 1’objectif « de
badtir un régime démocratique, républicain, participatif, dans lequel
1’Etat sera civil ». D’aprés le préambule, le régime tunisien sera
fondé sur « le principe de 1la séparation des pouvoirs et de leur
équilibre mutuel », dans lequel « la souveraineté appartient au peule
sur la base de 1’alternance pacifique au pouvoir » et ou « le droit
d’organisation, fondé sur le principe du pluralisme, la neutralité
administrative, la bonne gouvernance et les élections libres, est le
fondement de la vie politique ».

Dans ses dispositions générales, sont garantis la liberté de
conscience, le libre exercice des cultes, ainsi que la neutralité des
lieux du culte a 1l’égard de toute propagande politique (article 4).
Sont également protégés 1l’organisation politique, syndicale et
associative et 1’opposition politique (article 7). L’article 8 garantit
les libertés d'opinion, d'expression, de presse et de publication, et
les droits de réunion et de manifestation. L’article 16 dispose que la
paix, fondée sur la justice, est la base de la relation avec les Etats
et les peuples.

Le Titre premier du projet de la nouvelle constitution est consacré
entierement aux droits et 1libertés humains. Ainsi, ses principales
dispositions garantissent:

e le droit a la vie, sauf dans des cas prévus par la loi (article
premier)

e la liberté de conscience, le libre exercice des cultes et 1la
criminalisation des atteintes au sacré (article 3)

e le droit syndical, y compris le droit de greve, tant qu’il ne met
pas en danger la vie des personnes, leur santé ou leur sécurité
(article 15)

e le droit d’acceés a 1l’information pour tous, tant qu’il ne porte pas
atteinte a la sécurité nationale et aux droits garantis par la
présente constitution (article 16)

e les libertés académiques et la recherche scientifique, ainsi que
1’obligation pour 1’Etat de mobiliser les ressources nécessaires au
développement du travail académique et de la recherche scientifique
(article 18)

e la neutralité de 1’administration, des entreprises et des
établissements publics et des lieux du culte qui ne doivent é&tre
utilisée a des fins de propagande politique ou partisane (article
23)

e les libertés d’opinion, d’expression, d’information et de création,
la propriété intellectuelle et littéraire, ainsi que la création
artistique et littéraire que 1’Etat encourage, au service de la
culture nationale de son ouverture sur la culture universelle
(article 26). Cette disposition prévoit également des restrictions
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aux libertés d’information et de publication qui ne peuvent é&tre
limitées que par la loi, pour protéger les droits des personnes,
leur réputation, leur sécurité et leur santé. Ces libertés ne
peuvent étre soumises a aucune censure préalable, quelle qu’en soit
la forme.

e les droits de la femme et la promotion de ses acquis, sur la base
du principe de la complémentarité avec 1'homme au sein de la
famille et en tant qu'associée de 1'homme dans 1’édification de 1la
patrie. L'Etat garantit 1'égalité des chances entre la femme et
1’homme dans toutes les responsabilités, ainsi que la lutte contre
la violence faite aux femmes, quelle qu'en soit la forme (article
28)

e le droit d’accés a la culture pour tous les citoyens. A cet égard,
1’Etat encourage la création culturelle et la production et 1la
consommation des cuvres culturelles. Il veillera a promouvoir la
diversité et 1l’enrichissement de la culture nationale, a bannir la
violence et a consacrer les valeurs de tolérance et d’ouverture sur
les autres cultures et a favoriser le dialogue des civilisations.
L'Etat protege le patrimoine culturel de la Nation et garantit le
droit des générations futures a disposer de ce patrimoine (article
32).

ARTICLE 19 félicite 1’Assemblée Nationale Constituante pour ses efforts
de constitutionnalisation des droits humains. Cette démarche est d’une
grande importance, parce qgu’elle donne de 1’élan a la transition
démocratique de la Tunisie. Ainsi, suite au soulévement populaire en
décembre 2010 et le départ du pouvoir du Président Ben Ali, la nouvelle
constitution pourrait Jjouer le rdle d’un véritable prédécesseur des
réformes qui doivent nécessairement commencer par la constitution. De
telles réformes doivent répondre aux réclamations légitimes du peuple
tunisien dans le domaine des droits humains, et notamment en ce qui
concerne la liberté d’expression, la liberté des médias et 1’accés a
1’information. A ce titre, 1la référence dans le préambule de la
constitution aux « valeurs humanistes » est particulierement appréciée.

Ensuite, en instaurant la protection constitutionnelle des droits
humains dans une section indépendante, la Tunisie s’aligne sur les
constitutions d’un grand nombre d’Etats qui y ont intégré des garanties
des droits humains a des degrés divers de protection®. A cet égard, il
convient également de souligner 1’importance que 1’avant-projet de la

6 L'incorporation de mesures de protection pour les libertés civiles, généralement a

travers une charte des droits, est une pratique qui existe depuls au moins la Magna
Carta en 1215 et se retrouve plus particuliérement dans la constitution des Etats-
Unis de 1787 et la Déclaration francaise des droits de 1’Homme et du citoyen de
1787. Apres la Seconde Guerre mondiale, le Japon, 1'Allemagne et 1'Italie ont
intégré dans leurs constitutions des dispositions protégeant les droits de 1’homme.
Peu de temps apres, de nombreux Etats qui se libéraient de la domination coloniale,
ont hérite aussi de chartes de droits constitutionnels avec leurs indépendances.
Apres la fin de la guerre froide, plusieurs des Etats nouvellement apparus, ou
transformés, d’Europe centrale et orientale ont adopté des chartes de droits pour
s’ écarter des systeémes de régimes communistes arbitraires. Parmi les constitutions
les plus récentes qui protegent les droits de 1’Homme apparaissent celles du Kenya
(2010), de Bolivie (2009), du Cameroun (2008), de 1’Equateur (2008), du Népal
(2007) et de Monténégro (2007). La constitution provisoire de 1’Egypte du 30 Mars
2011 et la déclaration constitutionnelle de Libye du 3 AoGt 2010 protégent un
certain nombre de droits et libertés, mais de facon limitée.
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nouvelle constitution accorde aux droits de 1’Homme, notamment en les
intégrant dans un Titre premier. De plus, l’article 3 des dispositions
finales de 1l’avant-projet de la constitution prévoit gu’« aucune
révision constitutionnelle ne peut remettre en cause (..) les acquis des
droits de 1’Homme et des libertés garantis par la présente
constitution.

Enfin, 1’adoption d’une section entiérement consacrée aux droits
humains tel que proposé dans le texte de 1l’avant-projet de la nouvelle
Constitution rend cette dernieére plus crédible, notamment actuellement,
ou les institutions tunisiennes cherchent la légitimité en matiére de
démocratie, de protection des droits humains et d’état de droit,
principes qui ont été bafoués par le régime précédent. A cet égard, la
référence au droit a 1l’accés a la culture, la promotion de la
diversité, la consécration des valeurs de tolérance et d’ouverture sur
d’autres cultures, la favorisation du dialogue des civilisations, ainsi
que le bannissement de la violence, est particulierement appréciée.

Les développements subséquents analysent en détail les dispositions de
1’avant-projet de 1la nouvelle constitution tunisienne. Malgré un
certain avancement par rapport a la situation en Tunisie avant les
protestations du Réveil arabe, les dispositions en question témoignent
de 1’instauration par la nouvelle constitution d’une protection
insuffisante des droits et libertés, qui n’est pas toujours conforme
aux normes internationales.
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La liberté d’expression: contenu
et limitations

Le contenu de la liberté d’expression

La liberté d’expression est protégée selon 1’avant-projet de la
nouvelle constitution dans les termes suivants:

e « Les libertés d'opinion, d'expression, de presse et de
publication, et les droits de réunion et de manifestation sont des
libertés et des droits garantis » (article 8 des dispositions
générales)

Le Titre premier, intitulé « Droits et libertés » prévoit comme suit:
¢ « Le droit d’accés a 1l’'information est garanti pour tous (..)
(article 16)
¢ « Les libertés académiques et 1la recherche scientifique sont
garanties ». L’Etat doit mobiliser 1les ressources nécessaires au
développement du travail académique et de la recherche
scientifique » (article 18)

¢ « L'Etat veillera a garantir la neutralité de 1’Administration, des
entreprises et des établissements publics et des lieux du culte.
Aucune de ces institutions ne doit étre utilisée a des fins de
propagande politique ou partisane » (article 23)

¢ « Les libertés d’opinion, d’'expression, d’"information et de
création sont garanties.
Les libertés d’information et de publication ne peuvent é&tre
limitées que par la loi, pour protéger les droits des personnes,
leur réputation, leur sécurité et leur santé.
Ces libertés ne peuvent étre soumises a aucune censure préalable,
quelle qu’en soit la forme.
L’'Etat encourage la création artistique et littéraire, au service
de la culture nationale de son ouverture sur la culture
universelle.
La propriété intellectuelle et littéraire est garantie » (article
26)

¢ « L'Etat garantit 1le droit d’accés a la culture pour tous les
citoyens. Il encourage la création culturelle et la production et
la consommation des ceuvres culturelles. Il veillera a promouvoir la
diversité et 1l’enrichissement de la culture nationale, a bannir la
violence et a consacrer les valeurs de tolérance et d’ouverture sur
les autres cultures, et a favoriser le dialogue des civilisations.
L'Etat protege le patrimoine culturel de la Nation et garantit le
droit des générations futures a disposer de ce patrimoine »
(article 32).

Les dispositions clé de 1’avant-projet de la nouvelle constitution
tunisienne seront examinées ci-dessous.

Les composantes de la liberté d’expression

Sous 17effet de 17évolution technique et sociale, la liberté
d’expression a connu une transformation sensible, en passant du droit
d’exprimer une opinion au droit d’informer autrui. Cette section
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analysera donc la conformité avec le droit international des
dispositions prévues par 1l’avant-projet de constitution sur la liberté
d’opinion, dans un premier temps, puis sur la liberté d’information.

A titre liminaire, ARTICLE 19 salue 1l’'initiative des rédacteurs du
texte de 1l’avant-projet de la nouvelle Constitution de protéger
explicitement la liberté d’opinion.

La possibilité pour chacun d’avoir et d’exprimer une opinion est une
composante essentielle de la liberté d’expression. Contrairement au
droit a la 